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Fs1a Entidad de Control, se permite remitir
a Ud., el presente Infarme Final, con motive de la visita realizeda o esa Institucian,

por funcionanas de la Divisian de Toma de Razén y Registra de esta Contraloria
General

Esla fiscalizacion tuve por  objetvo
werlicar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamenlanas, aphcables en
v Materias reloides 2 personal v remuneracwones, denvandose de ella las
't:;.ll observaciones que en detalle se sefalaron on el Premnforme de Chaorvacionas

En el precitado documento, se establecin
un plazo de diez dias para emitic una respucsta acerca del conlenide del misme, 1
que se cumplic per medio del oficia N° 73, da 28 de abril de 2008 de esa Entidad,
en &l cual se informa  do las medidas adopladas a fin de regulanzar los rubros
mdicacos en el aludido Preinforme de Observaciores, situacdén gue se verificars en
gl segquments que se sfactuara a tal efecio

saluda atertamente a Ld.

find ARG HEHEJLH ZUNIGA

GONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

/ AL SENOR

- DIRECTOR NACIONAL DE LA 2
‘v, OFICINA DE ESTUDIOS Y POLITICAS AGRARIAS
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INFORME FINAL DE VISITA EFECTUADA A
LA OFICINA DE ESTUDIOS ¥ POLITICAS

AGRARIAS.

CARACTER ¥ AMBITO.

La wvisita ha tendo un caracter hobitual
sifpun ol pregrama anual de scolzacidn o Ios diversos  Servicios de la
Adimimistiacién del Estade, llevada a cabo por funceanarios de la Divisidn de Toma de
Fazdan v Baqistra oo eata Contealaria Genetal

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA.

CDbjelivos Generales, Lxaminor los aclos administralivos exentos del tramite de
toma de razdn amitelos por @l Servicio, relacionados con o recurss humana, 1ales
comao Ins derechos y ohiqaciones de los funcionarios v sus fusntes legales. Ins
aagos de beneficios remuneratonos, su procedencia v el procadimtients de caleuls de
S MUSMOS, 351 comn pagos de emolimenios ansxns

Objetivos Especificos  Verificar el complimienin de [os SHIURENLGE  PrOGesos
Audilados

- Resoluciones Exentas Andlizis de los actos administratives sxentos del trarmite da
tema de razan, relacionades con el recurso humano, en cuanta a su formalidad
precedenca y legalidad.

- Contratos a Honerarios Fstudic de los aclos adminstrativos exentos, su legalidad
v Ios convenios adjuntos, asi come su mpulacian, Tunciones, procedencia, clausulas
INSEMAs. pAgos, relenconeas v funciones efectivas

- Viaticos' Verficar |os aclos adminsteativos exantas Que autofizaron suU pago. su
legalidag imputacion, formahdadas. procedencia, pagos, cumplimionio de la medida
dispuesia, control v rendicionas,

- Horas Extraordinarias Confirmar los actos administrativos expptos refendos ala
matefia. legalidad, imputacidn, farmabdades ¥ oemusian del acto ademistrativo
procedencia, pages horas  efectwvamente realizadas. contral horacio autoriFacen
del nimera de horas pagadas

Recuperacion de Subsidios por Incapacidad Laboral Revisar los acios
adminsirativos axenlos refendos o las lcancias médicas, su legaldad, aprobasian
rechazo o reduccion del ndmero de dias, contrel de pagas recepcionados, montas o
cobrar por subsidos v cobzaciones de salud ¥ Brevision, reinfeqros i proceden
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- Remuneraciones: Comprobar el comecio caledlo de laos itemes relacionados con
las  colieociones de seguidad social, tnbutacian, relenciones legales, pagos a
enhidades administradoras, procedencia de los benaficios remunermtonos, de
acuerda con las leyes, esiatutos, reglamentos y junsprudencia

- Otros Procesos: Rovisian de Declaraciones de intercses y de Patrimenio, Bonas
aa Hetro. Rointegros a Contralorin v Palizas de Fianzas

METODOLOGIA.

Melodologia de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica (MAL)

UNIVERSO.
El presupuesto asignade al Servcio a auditar

en el sublitule 21, Bs deor, en "Gastos en Personal®, ascendid el ang 2006 a
$1.673.928 000, 0! 2007 a §1 776505 004, vool 2008 4 5 1.527 308 000

MUESTRA.

En el proceso de resolucianes exenfas, la
muastia selecliva tomada comprendid el Gltimo trimestre de las afos 2006, 2007 ¥
2008, can una revisian de 1 053 dacumentos

En k> que dice relagidn con las horas
exfraordinarias. se analizaron los meses de actubre, neviembre v diciembre de
2008, con un total de § 11.029.104.

Schre el proceso de remuneraciones. se
revigaron selectivamante los meses de octubre de 2006 noviambre de 2007 y
octubre, naviembre y diciembre de 2008, abarcando un total de 5 1468 103,805

Respecto a los vidticos al axtianiero, se
reviso €l afio 2008, por la suma de § 19.007 BGR. En wviaticos nacionales, se
examinaron los meases de naviembre de 2006, 2007 y 2008, abarcando § 7 436 417

Referante a la recuperacion do subsidios
por icencias medicas, se analizd &l primer semestre del afn 2008, efectuanda una
revision que asciende a 5§ 15574 A2

En cuanto a los contratos a honararios la
muastra exarminada correspondid a los meses de octubre, naviembre y diciembre de
2008, considerando un gasto fotal de § 91 734,511
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Sobie oo procases que comprenden oiras
Matenas a Facalizar

fu anabrn ol 100% del presonal que sfectia declomaciones dn Inferoses o de
Halrimiones

VISITA ANTERIOR,

Fn orelacion con cste fema se dobe g
pretserite gue por oficin BT 5 283, de 1 de febrero do 2006 evacuadn con molive e
g wisla nGpochiva, se efeciuanon alcances sobue diversas materias relacionanas
cor personal y FerErercinmog

Al respecio, v de 1a revision ofectuadn o o5
anlecodintes corfesponthioniog ge pudo vierficar que astos fueron subsanados on
sii fotaldad

AUDITORIA INTERNA.

Sedgun documenta  enfregado por el
Crepartrmanio e Audibuiict de 3 Ofcing de Catudios ¥ Politicas Agraras, dorinte el
anscurse del ang 2004 se efeclud una audioria en matenas de persenal .
lemunerazionas en @ cual e fiscalizaron ios siguientes rubros Asignacion de
Direccion Supenor, Asignacion de Modermzacion de la ley N° 19,553 Impuesto
Urwco, Asigracon Frofesional, Incrementa Previsional ¥ Asignacion de Antiguad ad
En dicha hscabizacion se delectaron algunas anamalias gque fueron COMPEQHIAS ©N 50
paturdad por fa unidad carrspondicnts por o qui &5 procedents sefatal oae &
Informo amihitio se ajustd a los procedimentos legales carrespondentes

NUMERACION, ARCHIVO Y FORMALIDADES GENERALES DE LOS
DOCUMENTOS DICTADOS.

S0 examinargn @s resoluciones exenias del
ramite de 1ama ce razon, desde la NY 812 a la N® B8O dol ang 2008, desde in
N® 1112 a fa N* 1271, del aio 2007 y desde fa N® G38 o la N 1 262, del afa <008,
correspondiontes al ulima tnmestre de cada ano, relativas 8 matenas do personal
diciadas conforme 3 las atnbuciones contendas a los guatord ades de ega Entdas

Al elaciuar el analmes de dicha
documentacian se comprobo que no S¢ manliene un orden correlative v oo neldqica
conforme jo establecia el aticule 7 de la Resolucién N® 5320, de 1996 de esta
ontralatia Ganeral, vigente hasta el 23 de noviembre de 2008, siends susituda a
cantar del [4 de ese mes y afo por 13 Resplugidn N 1.600. de 2008 que
JClualments raguia 35 nommas solre exencion del framile de loma de razon ¥ sabre
‘Lontioles de Reemplazo™ A su vez, se pudo detectar gue evston numsracones
que no fusren utlizadas en su maments, esto @3, durante ol franscurso del ano 2007
y 2008, figurando sin regisire. 1o gue enoide lavar un eontrol efectivs de fa stuacion
del servicip &n esle geputio
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En consecuencia, debera subsanarse esa
aneatiahia mediante la emesian de un decumants famal que regulance nsta sluacion
¥ EE ajusle a la normabva ¢ inslrucciones gue emanan de asle Drganisma de
Confrol. en orden a gue las fechas ¥ nomergs de las rosoluciones deben ser
clonglogicamenie coelaness a los hechos y actas a gque so mharan

Sobre la observacion anofada, esa Enfidad
manifesto que sa entregaron nsiiucoones precisas al encargado de la Oficina de
Partes, para idenlificar v dejar sin afecto las ndmeros de 135 resoluciones exentas
ael tramite de forna raron exammadas en &l pariodo 2007 ¢ 2008 ¢ postenormente
dictar &l acla admimstralrva {fermal gue corrige dicha siluacidn

CONTRATOS A HONORARIOS (Articulo 11 de |a lsy N® 15 824 articulo 16 del DL
N 1608, de 1976 y su teglamenta contenido en el Decreto Supremn N° 98 de
1001, del Mimistann de Hacionda)

) En relacion a esta matena, es preciso
sefiglar que lds personas conliatadas bajo esta madalidad deben desarallar laboras
daccidentoles; sin embargo, en ol caso de dofta Manana Giacaman Valls wilon Jorge
Fequivel Caballero, enire niros. contratados sobre 1a base de honoranos a sums
alzada. o contar del 1 ce eno de 1994 comenzaran a prestar servicios en forma
estable r:IE_rﬂn:- de ‘a Institucion, o que canraviene la nomativa legal que reguln fa
maletia, o por cuante 0 confralacion @ hoforanos sdle os procedente ETEY
realizar lanores acodenialos, o5 decr, crounsianciales y distintas a s do cardcier
permanenle que compete ejecutar al personal de planta o & contrata del SErvici, O,
uucugtnﬂnu:mnr_hz_. ha_hilua B5, pero especificas v imitadas en e tiempo, sin que por
e5a via. un servicio publico pueda cumple con sus labores permanentes, tal como o
hA inmcace la junsprudencey administrativa do esta Entidad Fiscalizadora contenida
en ks dictamenes N™ 2 095 v 40 021, ambos de! afo 1956

De acuerdo a lo amenormente expuesto,
estn Entidad Frscalizadora sobaitd aclrar v reguianzar 1a situacisn respectn de fog
BRVICIOS orestados bajo la modakdad mdicada, desempenados por doia Mariana
Lxiacaman Valle y dan Jorge Esquivel Caballero

Sobre este punto, esa Oficing sefalt qus g
han realzado mponantes estuerzos por adecuar los contralos o honofanos de jas
oersonas antes ciladas, pero que debida a su paniculandad alln ze enpcuentra
pendiente; agregd asimismo que los casos antes citados corresponden a labores
especificas y temporales, no obslante su historial de contralaciones en esa oficing

Firalmente ese Organsmpo expesd que
para o presente ano. las confrafocionss de dona Marlana Giacaman Valle y don
Jorge Esquivel Cabailero cumplen con Ins exigencias del decreto N° 250, de 2004
del Ministeno de Hactenda, que oprusba el Reglamentn de fa ley N° 19 a84, de
Bases soure Conlratos Adrinistrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, va
quat 5 Hen las labores que deben realzar son propias de esa Enhdad na puaden
c11.=sa:rull.'}rv‘.9 con el personal de #sta v ademas cuentan con @l financiamiento para
L] In

|
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Al respecto, &5 menestar ndicar, en prime
tameno que la normativia aplicable a los contratns a honoranos a suma leaejn. =T
ancuentra en ol anticulo 103 del reglaments citado, que sefiala que, Ios convenios de
la prestacion oo servicios con personas naturales, deberan ajustarse o 3% nomas
del decreto supremo N° BB, do 1091, del Minislerio de Hacienda, los ariculns 11 de
ly loy N® 18834 en i caso, y 33 del decroto ley N* 249, de 1574, o del articulo 13
del decreta oy MY LBOR, de 15976, v demas disposiciones gque complementan o
eglamentan dichos testos legales, y ademdas cabe sefalar que no correspande que
dichas persanas sean  contratadas bajo esta modalidad para desarrollar labores
hatutuakes, como acurme &0 fa especie

ASIGNACION PROFESIONAL (Articulos 3° dal D L N" 4TS, de 1974 v 150 de fa ley
MY 19 185}

Esle Crgansma de Control detechd o
exislen funoonancs contratados en los escalafongs  Administrativos gy Toonicgs,
quicnoa pogern tihulo profesiongl y desempenan una jormada de 44 horas
emandles, A ins cualos nd &6 les poaga Asignocion Pratesionid. En esto sibuacion,
onfro ofros, 50 encuentran los siguentes semnidores

Mamhbro Tituile

Jara Cerda. ¥airi e Admimatrador Piblico (UISACH)
Waldehanito Chansan, Voronica Profosora do Franets (10 CATOLICA)
Seauel Celis, Carlos Ingenaero Agricola (INACAR;

En el preinforme respectivo. se sefiald |a
ncidencia que tieng dicha asignacien. tantc en el pago de la asignacion de
modamizacion coma en &l calculo de |as horas extraordinarias, por 1o que se dabia
reconocer el beneficio en analisis a los funcionarios antes individualizados

Hespecto de esta observacion, e senncio
manifesta que nstruya al Depanamenio de Admmnistracidn para regularizar, durante
el mes da abnl, el pago de |3 Asignacidn Profesional de las personas sedaladas. sin
inclwr a dona Veronica Valdebenito Chansan. por cuania se estima que no posee un
bitufe profesizeal habilitanie

Finalmane, cabe expresar que se redera I
observacidn referida a la funcionaria citada, toda ver que de scusrdo o los
antgcedentes cbtemidos en 13 visila inspactiva, se consiald gue ela posee el Uiuka de
FProfesaora de Francés, olorgado por la Pontilicia Universidad Catdlica de Chide a
contar dil 17 de oclubre de 1805,

DECLARACION DE INTERESES (Arlicules 37 delafey M" 158573 v Decreto MY 939,
der 20010, dal RMansterio Secrataria General de fa Presidencia)

Al respecio, debe consderarse que sequn o
prescrto en kos preceplos senalados dae la ley N° 18.575, Cigdnica Constilucional de
Dases Cenerales de la Adminstracian del Estado, deben presentar 1a declaracion de
mtoreses, dentro o¢ ‘05 plazos que senala, |os senvidores gue expresamente dicha
rormativa legal menciona, es decir, ademas de las adlordades v funcionarios
directives,  los profesicnales, lecniccs vy fiscalizadores da  ins l.jrgam::s. fde la
Administracidn  del Estado que sa dasemperen hasta el nivel de jefe de

fﬂﬂﬂmemﬂ- O SU equivalana,
_l"‘

#
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De acuerds & o antes ;dicads, ze
encueniran en el mporativo de presentad 12 declaracion en examen, entro ofros
todos los funcionanos dicctivas, sm o mportar @ grado o nivel remuneratonn que
tengan asgnado, a dilerencia de fo gque sourre con ios profesionales, tecnicas v
fiscalizadstes, en que salo estaran sujetos o dicha ohliigacidn en la medida de que &l
cargo que ooupen sea aquivaienio, a lo menos al de jefe de departamento, gue onool
caso de la Dlicing do Bstudios y Politicas Agrarias comesponde al grada 5° de (a
Lscald U de Susidos, Io gue gs armonico con o expreésado por i3 unspradencia
Adrmmsraliva de esta Fotidad de Contred contenida en el dictamen N 713, de 2000

Comn puade apreciarse, &l amiculs 57 e o
ey WOO18.575, establece que el nivel jerarquico es el elamento que se debs
consilorar para @l cumplimients de las  aludidas obihgaciones, sin lermular
eainncas, como concluye &l dictomen WY 25101, de 2005, do osta Contealoeia
Gonaral, respecto de la calidad juridica en que se siven 1o CANGOS corrsspondientes
Aes0s Mnvales

En alencion a lo expuesto, se obscrvd |
sitAcion ocurda con las senomas Pilar Equillor Recabarren, Barbara Barrina Aguarers
¥ Jeanalie Danly Larrain, debido a que sus declaraciones de interoses nn Bijuaraaican
recepoionadas an esle Orqanismo de Control v coffespondia realizarias, puesio gue
e uniueitran desampefande los cargos de Profesionales, grado Y delaF U S . En
caldnd de contrata, e ingresaron on o ranscurss dal afa 2008

Se mdicd, ademas, gue ern procedents que
osa autorncad ordenara dar cumplimiento a los preceptos citados y aplicara las
sanciones sefinladas en el arliculo 85 de fa ley N° 18 575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Admanmstracian del Estado. Asimismo, se Insluys sobre |a
necesidad de perseguir la responsabilidad administrativa, por no habarse advestido
opartunaments la omision de esta obligacion al Jefe de Personal

Sobre el paricular, esa Enfidad senalo que
elechivamente 135 personas ndicadas on el Prainforme ne hablan efectuado s
declaracion de infereses; sin embargo. se habia procadids a requlanzar dicha
siuacitn

Finalmenta, ese Chganismo nformé gue se
varian las debidas instrucciones para realizar una investigacion sumaria a fin de
identificar las respansabilidades administrativas de los funcicnanas involusrados en
£S5 NIOCesn

DECLARACION DE PATRIMONIO {Aticulo B2 A de fa lay N° 16,575 v Decrato
NT 45, de 2008, del Ministeno Secretaria General de la Presidencial

Sohre esta matena, cabe seralar que al
inual que la declaracion de mterasas, se encuentran en e imgerativo de presentar |a
declaracien de patnmonio, entre olros, todos los funcionarios directivas sm imoaral
el grado o nivel remuneratenio gue tengan asignado, a difarencia de Io fuE DLLTE
ocllpirr las profesionales. lécnicos v fiscalizadores.

¥
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Fn  efecic eslos  olimon  sesadores
unicaments gstaran sujelos a cumpds con dicha obhgacitn en la madida que el grado
del cargs que otupen sea ctiavalento, o lo menos_ al grado que posesn |os jeles de
depamamento que, en ol caso de la Oficna de Estudios v Molilicas Agrarias
rorerannndn Al grade 5" de la Eseata Unica de Sunkdns

En atercidn 2 1o expuesto, e indicd que las
funaonanas citadas en el rebro antenor debian dar cumphimiento a la SN
inhicada

Al respecto, esa Coldad  sepald  gue
clenivamanto fas personas mdicadas en ol Proinforme po habian eloctuade sy
Hockyacion de patemomn. wn embamgo, e habia procedido 3 roguianzar dicha
sltuannn, ademas de mstror una mvestiagacidn sumana para o dentidcar las
responsatidades adminsirativas de los lunoionanos mvalucrsdos en s procesn

VIATICOS EM DOLARES (D.FL. N* 1, DE 1991, DEL MINISTERIO DE
HACIENDA),

Soore el particular, s necesann sefials
fuit 2 (st o totahdad do fos decretos emitides duranfe of ann 2008, P nise:
eaAblece: gue los pagos put esle concepto S0 mustan a o dspunsio per ol deoretn
M52, de 2007 emiton por ol Minsteno de Relaciones Extennrss. yue establecie ol
comfinienia ge cosio e vada parm ias dishindas credades

Ahora bien, #n el £ago de dona Filar Eguilios
Recabarren, profesional a confrata, grado 5 d2 13 EUS  se e paga U monte
imfeier al que legalmente @ corespontia, toda vaz que . ge e olorgd el wiatoo
conespondiente al grado G de tla EUS | en el cometido funcionans realizado en L
sudad de Sacramante. Fstados Unidas, entre ¢ 27 de oetubne al 1 de naviembre de
2008

Hespatio 3 esla stuacidn, se nforms que
=& procedid a 13 religudacon de diche monto ¥ que se realeara el reembolse de g
diferencia

VIATICOS NACIONALES (D F L N° 262, d= 1977, del Ministens de Hacenda),

En lo gue dice relacidn con esle tenchioo
COMPENsSAane, se verfica qui 08 cometdes funcionanes ofectuadss en el curso del
s de diciemnbre de 2008, fieron pagadozs en un manto supernior ol que Bgalimente
correspords. Dicha situacion afecto o fos sefores Rodngo Saldias Quidules
subdirector, grads 2 de la E US y Mauncio Caussade Goyeoolea, Ditective frado 4
de o EULS toda vez que ol pagar I3 fracoion oquivalente al 40% del viatico, aste
fue reajustada dos veses, habiendo correspondido un monto de 5 22 563 ¥ no da
2 25 259, como efectvamente se pangd
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Transcribase a la Umidad de  Auditoris

Interna de la Oficing de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de Agriculiura, y
a la Subdivisicn de Control Lxtema de 2 Division_de Toma de Razon y Registro da

asta Cantraloria General B
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En lo que respecta a este puntn, ese
Sarvicio mltarmd que el airor s debid a un problema de caracter informalice, por lo
que procedid a coregir €l caloulo que efectud el sistema a los grados alectados v o

salcior ns reintegros pertinonias

RECUPERACION DEL EQUIVALENTE A SUBSIDIOS DE SALUD (Ariculo 12 de fa
ey N® 18 156 ¢ OF L N° 44, de 1878, dal Minstenia del Trabajo v Prevision Social)

En lo gque atafic a la recuperacitn de los
pages de licencias misdicas por enfermedad, reposo malemal y enfermedad grave
de hyos menares de un ano, se advinid que la Unidad de Personal cuenta eon un
sistema de cobro ineficaz, toda vez gue ese Sericio no logro opfimizar Ia
recuperacion de los monlos correspondientes por subsidios de salud, tanle de parte
fial Fends Mocwonal de Salud comns de las Instituciones de Salud Previsional

Lo anlerior, par cuanto revisade el pariodo
comprandido entre ios meses de enero a ulio de 2008, de un total de § 15 574 883 -,
no & habla rocuparado 1a cantidad do § 11 748.417-, Io que cormagpondia a un
T5,43% de subsidios no reembalsadas, per lo que s solicitd el majoramienta dr las
procadimientos axctentas. con ¢l objelo de obtener & tolal de las sumas de= dinero
adeudadas, como tambien, la venficacion de si los montas devueltos son los i
legalmemnte camesponden, v si @stos se efectdan oportunamente, no teniendo una
extension en 2l iempo de mas de un ano de atraso

Sobre el panicular, ese Organismo informa
qua sg ha nsitruido para gue se legre la recuperacion del maximo de subsidios,
emitiendo catas a las diversas Instituciones de Salud, con copia a Ia
supenntendencia de Seguridad Sccial, recuperandose un total de $5.835.354

_ Al respecto, cabe reiterar la abservacon
indicada, en el sentido que deberan agotarse todas las instanciaz, con e fin de
racuperar el 100% de los subsidios.

CONCLUSIONES GENERALES.

En ménte de lo expuesto, corresponde que
esa Oficina adepte e implemente efectivamente las acciones tendientes a subsanar
las situaciones observadas, las cuales, conforme a las politicas de este Organismo
Contraler, sobre seguimiento de los programas de fiscalzacien, serdn comprobadas
&N visitas postericres que se realicen a esa Institucion.

Finalmente, considerands las diwversas
sfuaciones expueslas, 3 Supenondad de esa Entidad debera relquidar las
diferencias de rantas a favor de les funcionanos en los casos que corresponda, sin
perjuicia de los plazos de prescripcién que rijan en cada situacidn, comao también
ordenar gue se efectien los resntegres por las sumas percibidas indebidamente,
pudiendo en este Gltims case los afecladss, acogerse a lo prevenido en el aniculo
67 de o ey N° 10,336, de Organizacion y Atribucicnes de esta Entidad de Control



