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[. Introduccién

El sistema privado de pensiones se instauré en el aflo 1981 con el objetivo de reemplazar el sistema publico estatal de
reparto, asignando un mayor y tnico compromiso a las personas, haciéndolas responsables de ahorrar para su vejez. De
acuerdo a diversos estudios y a las estadisticas entregadas por la Superintendencia de Pensiones, el sistema ha acumulado
un total de USD 168.000 millones al afio 2013, asociados a mas de 5 millones de trabajadores cotizantes del sistema.

Hacia el afio 2008, el primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet desarroll6 un conjunto de reformas al sistema
previsional basadas en las propuestas de la denominada “Comision Marcel”. Tal reforma procuré fortalecer el pilar solidario
del sistema, incrementando los subsidios estatales para las pensiones de grupos vulnerables, tales como mujeres y
trabajadores de bajos ingresos. Entre los cambios mas importantes que se implementaron estan aquellos referidos a
establecer y asegurar a todos los chilenos una pension minima equivalente de USD 160 al mes y la asignaciéon de un bono
por hijo. En este sentido, el economista Mario Marcel afirma que “uno de los objetivos claves de la reforma fue evitar la
pobreza en la vejez, lo cual se ha cumplido en gran parte, obteniéndose como resultado que cientos de miles de personas
estén recibiendo pensiones a las que no hubieran accedido antes de la reforma™.

Esta investigacion presenta como objetivo estudiar el dinamismo del mercado laboral agricola en los &mbitos de la evolucién
de los afiliados al Sistema de Pensiones y las tasas de crecimiento de los ingresos medios imponibles que presentan sus
trabajadores, permitiendo identificar las tendencias que se presentan en las variables enunciadas, asi como caracterizar las
diferencias que se observan con otras actividades econémicas, para el periodo comprendido entre los meses de marzo del
afio 2003 y marzo del afio 2013.

Los resultados y conclusiones que se presentan en este articulo se obtienen a partir de un analisis descriptivo de las
estadisticas de ingresos medios imponibles entregadas por la Superintendencia de Pensiones, las cuales no muestran una
desagregacion que haga posible caracterizar la distribucion del ingreso y segmentar por grupos etarios y nivel educacional
las remuneraciones percibidas por trabajadores y trabajadoras al interior de las actividades econdmicas definidas. Esto no

! Mas informacion visitar el siguiente link: http://www.businesschile.cl/es/noticia/special-report/sistema-de-pensiones-de-chile-
%C2%BFenvejecer-con-gracia
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permite generar conclusiones robustas que faciliten el desarrollo de cambios en la politica publica a corto plazo; mas bien
provee informacion de caracter primario, generando una linea base para futuras investigaciones que desarrollen el sector
publico y el sector privado (centros de estudios y academia).

El articulo se organiza de la siguiente forma. La seccion dos presenta una breve descripcion de la metodologia utilizada. La
seccion tres describe la evolucion de los afiliados al sistema de pensiones para el periodo 2003-2013, utilizando para tales
propdsitos un andlisis con enfoque de género. La seccion cuatro explica la evolucion de las remuneraciones de los afiliados
segmentados por sexo, analizando las diferencias observadas entre el sector agricola, el promedio de la economia y otras
actividades econdémicas. La seccidn cinco presenta un analisis de relacion entre el salario minimo, ingresos medios
imponibles, linea de la pobreza y nivel educacional del grupo de trabajadores entre 21 y 30 afios. Finalmente, la seccion seis
plantea ciertas conclusiones.

II. Metodologia

Para el fiel cumplimiento de los objetivos de esta invezstigacién, se utilizé la informacién asociada a los cotizantes por
actividad econémica junto a su respectiva remuneracion” media, la que es facilitada por la Superintendencia de Pensiones
en su seccion de estadisticas de la pagina web www.safp.cl

La informacion estadistica referente a las remuneraciones o ingresos medios imponibles, segmentada por género y actividad
econdmica, es de caracter nominal, por lo cual se procedié a ajustar la respectiva informacién utilizando la inflacién®
acumulada entre el respectivo periodo de origen de la informacion y el 31 de marzo del afio 2013, dltimo que se utilizé para
el presente andlisis (cuadro 1). En este sentido y con el objetivo de considerar un periodo representativo de la mayor
actividad agricola, se procedi6 a utilizar el trimestre que finaliza en el mes de marzo para el periodo comprendido entre los
afios 2003 y 2013.

En la seccion cinco del presente articulo se procede a desarrollar un andlisis de relacion entre el salario minimo, ingresos
medios imponibles (remuneraciones), linea de la pobreza y nivel educacional de la cohorte de trabajadores agricolas entre
21 a 30 afios. Respecto al salario minimo* vigente para el periodo de analisis, se utilizé la informacién facilitada por el sitio
web www.leychile.cl ,administrado por la Biblioteca del Congreso Nacional. Estos ingresos fueron ajustados por la respectiva
inflacion acumulada al 31 de marzo del afio 2013 (cuadro 1). Respecto a la linea de la pobreza familiar, se utiliz6 como
supuesto que un hogar posee cuatro integrantes, para lo cual se procedié a estimar dicho valor como el resultado de la
multiplicacién del ingreso per cépita minimo, considerado como linea de pobreza, por el nimero de integrantes que en
promedio conforman un grupo familiar. La linea de pobreza5 corresponde al valor estimado a partir del costo de la canasta
basica de alimentos, la cual es entregada por el Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social. Al igual que lo
realizado con las remuneraciones y el salario minimo, se procedi6 al ajuste por inflacion de la respectiva linea de pobreza al
31 de marzo del afio 2013.

Con respecto al nivel educacional del conjunto de trabajadores agricolas de 21 a 30 afios, se utilizé la informacién posible de
obtener desde la encuesta Casen, para los afios 2000 y 2011. No fue posible utilizar informacién de la Superintendencia de
Pensiones, dado que no es de acceso publico tal segmentacidn por actividad econémica de origen del cotizante.

Las actividades econdmicas utilizadas fueron las definidas hasta el afio 2005 por el Servicio de Impuestos Internos,
procediendo a homologarlas con las utilizadas desde el afio 2006 a la fecha. La razon de esta medida se sustenta en el
hecho de que hasta el afio 2005 la actividad agricola consideraba al sector pesca, por lo que se procedié a sumar este
sector a la actividad agricola desde el afio 2006 a la fecha, periodo en el cual es posible contar con informacion
desagregada. De esta forma es comparable y se puede analizar la informacién asociada al sector agricola antes del afo
2005 y posterior al afio 2006.

% Se entiende por remuneracion los ingresos imponibles declarados por las respectivas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP),
los cuales son analizados y agrupados por sexo y actividad econdmica en la Superintendencia de Pensiones. Para mayor informacion
visitar el centro de estadisticas en http://www.safp.cl/safpstats/stats/.sc.php? cid=8
% Se utiliz6 la informacion entregada por el INE en su link calculadora IPC (http://encina.ine.cl/CALCULADORA/)
*Se utilizaron los respectivos cuerpos legales que establecen el ingreso minimo en nuestro pais entre los afios 1990 y 2013. Mayor
informacion en http://www.leychile.cl/Consulta/listado_n_sel? grupo_aporte=&sub=807&agr=2&comp

Para mayor informaciébn sobre estimacion de la linea de pobreza, visitar el link del Observatorio Social
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen_def pobreza.php
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Cuadro 1. Inflacién acumulada a 2013 y salario minimo nominal

Inflacion acumulada al 31 de |Salario minimo nominal vigente
AfRo Mes marzo de 2013 al 31 de cada afio ($)
2003 Marzo 34,9% 111.200
2004 Marzo 35,9% 115.648
2005 Marzo 32,8% 120.000
2006 Marzo 27,6% 127.500
2007 Marzo 24,4% 135.000
2008 Marzo 14,7% 144.000
2009 Marzo 9,2% 159.000
2010 Marzo 8,9% 165.000
2011 Marzo 5,4% 172.000
2012 Marzo 1,5% 182.000
2013 Marzo 0% 193.000
Fuente: Odepa con informaciéon de INE y Biblioteca del Congreso Nacional.

lll.  Evolucién de los afiliados cotizantes al sistema de pensiones 2003-2013

La informacion facilitada por la Superintendencia de Pensiones es de suma relevancia para identificar la poblacion
econOmicamente activa que se encuentra cotizando en el sistema de pensiones, lo que resulta obligatorio para todos
aquellos trabajadores dependientes que se incorporan al mundo laboral a partir del 1 de enero de 1983. La afiliacion al
sistema de pensiones es Unica y permanente y subsiste durante toda la vida de la persona, ya sea que se mantenga o no en
actividad, que ejerza una o varias actividades simultaneas o sucesivas, o que cambie de institucion dentro del sistema.

Los trabajadores independientes6 (boletas a honorarios) se encuentran obligados a cotizar a partir del afio 2012. Esta
obligaciéon se implementa de manera gradual en el tiempo. En particular, durante los afios 2012, 2013 y 2014, los
trabajadores a honorarios deberan cotizar para pensiones y accidentes del trabajo, salvo que manifiesten expresamente, en
cada afio, lo contrario. La manifestacion de voluntad de no cotizar se realiza en el sitio web del SllI, en forma previa a la
declaracién anual de Impuesto a la Renta. A partir del mes de enero del afio 2015, la obligacién de cotizar no admitird
excepcion y todos los trabajadores a honorarios deberan cotizar para pensiones y accidentes del trabajo. Desde el afio 2018
deberan hacerlo también para salud. El pago de cotizaciones les permitira acceder a los mismos beneficios que los
trabajadores dependientes, es decir, seguridad laboral, pensiones de vejez e invalidez y, en caso de fallecimiento, pago de
la cuota mortuoria y de pensiones de sobrevivencia para sus beneficiarios, y en caso de enfermedad, subsidios de
incapacidad laboral y atencion médica.

El sistema de las AFP presenta como objetivo fundamental asegurar un ingreso estable a los trabajadores que han concluido
su vida laboral, procurando que dicho ingreso guarde una relacion proxima con aquel percibido durante su vida activa. De
acuerdo a las estadisticas publicadas por la propia Superintendencia de Pensiones, la pension promedio recibida al mes de
enero del afio 2013 por cerca de un millén de trabajadores bajo este sistema fue alrededor de $ 179.000", lo gue es
levemente inferior al salario minimo. Esto indica la conveniencia de hacer un analisis exhaustivo de las causas que generan
este resultado y desarrollar propuestas de mejoras tendientes a perfeccionar el sistema de pensiones y corregir posibles
distorsiones en su operacion.

El cuadro 2 indica que en el periodo comprendido entre los meses de marzo del afio 2003 y marzo del afio 2013 se ha
incrementado en 31% el total de trabajadores cotizantes® asociados al sector agricola, silvicola y pesca, representando al
mes de marzo del afio 2003 un 9,1% del total de trabajadores cotizantes de la economia y un 6,9% en igual periodo del afo
2013.

El total de trabajadores cotizantes de la economia ha subido en 73% entre los afios 2003 y 2013. Destacan las actividades
econémicas asociadas a los sectores construccion y servicio estatal y social, los cuales han incrementado el total de
trabajadores cotizantes en 135% y 109%, respectivamente, en el periodo de andlisis.

Con respecto a la proporcion de mujeres cotizantes en el sistema de pensiones, el cuadro 3 y el grafico 1 muestran que en
el total de la economia representan a marzo del afio 2013 el 40% del total de trabajadores cotizantes, incrementandose en

® para mayor informacién respecto a los requisitos y obligaciones de cotizaciones para trabajadores independientes, acceder al link
http://www.previsionsocial.gob.cl/cotizacion-honorarios/

! Superintendencia de Pensiones. Ficha Estadistica Previsional n° 4. Marzo, 2013. Version corregida el 08.11.2013.

8 Trabajadores que presentan cotizaciones activas en el periodo bajo analisis.
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tres puntos porcentuales con respecto a igual mes del afio 2003. Por otro lado, se observa que, de un total de nueve
actividades econdémicas identificadas, incluyendo el grupo de actividades no especificadas o sin informacion, la actividad
asociada al Estado y servicios sociales presenta la mas alta participacién de mujeres del total de trabajadores cotizantes,
incrementandose en ocho puntos porcentuales entre 2003 y 2013, representando 52% y 60%, respectivamente. En el sector
agricola, silvicola y pesca en su conjunto, en el afio 2013, un 33% del total de trabajadores cotizantes es de sexo femenino,
lo que lo constituye en el cuarto sector econémico con mayor proporcion de mujeres cotizantes de la economia, sin
presentar modificaciones con respecto a este ranking en igual periodo del afio 2003.

Cuadro 2. Nimero de cotizantes por actividad econémica 2003-2013

Caodigo
. o Actividad Al31de | Al3lde | Al3lde | Al31de | Al31de | Al31de | Al31de | Al3lde | Al31de | Al31de | Al31de | Variacién
Actividades econémicas Econdmica a | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | 2003-2013
2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, Silvicultura'y
Pesca 1 258.975 | 274.950 | 283.372 | 286.910 | 303.417 | 293.050 | 316.290 | 369.703 | 324.393 | 351.595 | 340.197 31%
Mineria, Petrleo y
Canteras 2 41.754 39.826 41.041 45.733 44,589 50.527 49.984 58.405 68.201 69.704 75.510 81%
Industria manufacturera 3 297.723 | 303.679 | 318.113 | 315.620 | 379.651 | 330.926 | 335.613 | 344.392 | 424.869 | 534.258 | 600.023 102%
Electricidad, Gas y Agua 4 16.133 15.475 14.960 19.429 18.961 17.342 18.620 20.107 22.143 24.097 25.441 58%
Construccion 5 204.734 | 224.023 | 261.958 | 293.802 | 243.911 | 224.218 | 229.337 | 280.312 | 378.727 | 474.379 | 481.295 135%
Comercio 6 470.479 494.498 531.692 532.168 584.235 560.178 557.282 584.543 716.173 778.196 779.614 66%
Transporte 7 182.196 189.400 181.182 188.431 187.576 192.355 199.677 207.200 258.674 284.625 286.784 57%
Financiero 8 367.208 | 383.880 | 424.121 | 441.414 | 871.261 | 601.749 | 750.631 | 850.803 | 726.670 | 765.085 | 767.897 109%
Senicio Estatal, Social,
Personal e Internacional 9 664.406 | 680.629 | 714.558 | 754.809 | 955.296 | 1.484.279 | 1.365.177 | 1.235.921 | 1.222.832 | 1.085.400 | 1.110.584 67%
Actividades no
especificadas y sin
informacion 0 342.564 | 357.210 | 344.881 | 467.679 27.974 141.152 | 222.916 | 216.121 | 332.678 | 360.554 | 460.989 35%
Total Economia 2.846.172 | 2.963.570 | 3.115.878 | 3.345.995 | 3.616.871 | 3.895.776 | 4.045.527 | 4.167.507 | 4.475.360 | 4.727.893 | 4.928.334 73%

Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

Cuadro 3. Proporcién de cotizantes mujeres por actividad econémica 2003-2013

Caodigo
L. L. Actividad Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de
Actividades econémicas P
Econdémica a | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de | marzo de

2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, Silvicultura'y
Pesca 1 29% 30% 27% 28% 31% 31% 32% 34% 33% 33% 33%
Mineria, Petréleo y
Canteras 2 12% 13% 7% 11% 8% 8% 9% 8% 9% 11% 10%
Industria manufacturera 3 27% 27% 24% 24% 24% 25% 27% 27% 27% 28% 31%
Electricidad, Gas y Agua 4 21% 22% 18% 21% 18% 19% 19% 19% 19% 19% 20%
Construccion 5 17% 18% 8% 9% 9% 8% 9% 9% 9% 11% 11%
Comercio 6 36% 37% 39% 39% 40% 41% 42% 42% 44% 44% 45%
Transporte 7 25% 25% 19% 20% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21%
Financiero 8 39% 38% 39% 39% 42% 41% 43% 43% 44% 42% 43%
Senicio Estatal, Social,
Personal e Internacional 9 52% 52% 57% 57% 51% 48% 49% 53% 54% 60% 60%
Actividades no
especificadas y sin
informacién 6] 40% 40% 44% 41% 46% 42% 42% 44% 44% 45% 43%
Total Economia 37% 37% 37% 37% 38% 38% 39% 40% 39% 40% 40%
Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.
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Grafico 1. Proporcidn de cotizantes mujeres por actividad econémica 2003-2013
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Fuente: Odepa con base en Superintendencia de Pensiones.

La afiliacion al sistema de pensiones es de absoluta relevancia para las remuneraciones futuras que percibiran los
trabajadores cuando dejen de pertenecer a la poblacidn econémicamente activa. En vista de lo anterior, se deberia
investigar las razones por las cuales se presentan importantes diferencias en los valores absolutos de trabajadores
dependientes entregados por la encuesta de empleo del INE y los proporcionados por la Superintendencia de Pensiones. De
acuerdo a la encuesta’ de empleo del INE, se reconocen aproximadamente 530.000 trabajadores agricolas calificados como
fuerza de trabajo dependiente o asalariada para el trimestre mévil enero-marzo del afio 2013. El nimero entregado por la
Superintendencia de Pensiones es equivalente a 64% del total de trabajadores informado por el INE. A nivel de la economia,
se observa que las estadisticas oficiales de la Superintendencia representan un 84% del total de trabajadores estimados por
el Instituto Nacional de Estadisticas.

Tales diferencias podrian estar asociadas a la muestra poblacional que presenta la encuesta de empleo del INE, la cual se
expande a la poblacion total. Sin embargo, es factible que existan ciertas practicas o condiciones del proceso productivo que
propicien la generacion de relaciones laborales fuera del marco legal, por mutuo acuerdo de las partes o imposicion de
alguna de ellas, lo cual puede traer consigo consecuencias negativas en las condiciones de vida futuras de tales
trabajadores, generando en ultimo término incrementos del gasto publico.

IV.  Evolucion de los ingresos medios imponibles 2003-2013

El cuadro 4 entrega informacion respecto a la evolucién y el dinamismo que presentan los ingresos medios imponibles entre
los meses de marzo del afio 2003 y marzo del afio 2013. La actividad agricola, silvicola y pesca en su conjunto ha
incrementado en 33% las remuneraciones reales (ajustadas por IPC). A pesar de ser el cuarto sector econémico que mas ha
incrementado los ingresos medios imponibles de sus trabajadores (por debajo de los sectores construccion, transporte y
electricidad), esto no ha sido suficiente para cambiar su posicién en el ranking de ingresos, manteniendo el dltimo lugar en la
economia.

Los sectores mineria y electricidad son actividades econémicas que superan con creces el promedio de las remuneraciones
de los trabajadores de la economia entre los afios 2003 y 2013, manteniendo inalterables su posicion y distancia del resto de
las actividades econémicas. El promedio de los ingresos imponibles de la economia alcanza $ 558.340 a marzo del afio
2013, muy por debajo de las actividades econdémicas antes enunciadas, las que superan el millon de pesos. Entre las
causas que explican esta situacion se puede sefialar el mayor nivel de calificacién que presentan en promedio los
trabajadores de los sectores mineria y electricidad, sumado a la mayor tecnologia y valor agregado en sus procesos de
produccion. Esta situacidon genera importantes desafios para aquellos sectores econdémicos cuyos trabajadores presentan
bajos ingresos. De igual manera, no es menos cierto que, al interior del sector agricola, conformado por una serie de rubros
productivos, se presentan diferencias significativas en los ingresos percibidos por sus trabajadores, segun sea el grado de
calificacion, grupo etario, sexo y zona geografica de produccion. Esto conlleva a sugerir que futuras investigaciones que

Para mayor informacion revisar el boletin de empleo desarrollado por Odepa, visitando el link http://www.odepa.cl/wp-
content/files_mf/1378498523boletin_empleo_mayo_2013.pdf

ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA



Evolucién de las remuneraciones 6

desarrollen los sectores privado y publico, presenten como linea de trabajo identificar tales diferencias, con el objetivo de
enriquecer las estadisticas disponibles y favorecer eventuales cambios a nivel de la politica publica y la responsabilidad
empresarial en la materia.

Cuadro 4. Remuneraciones reales medias imponibles por actividad econémica 2003-2013 ($ marzo 2013)

Coédigo
Actividad | Al31de Al 31de Al3lde | Al3lde | Al3lde | Al3lde Al3lde | Al31de | Al31de | Al3lde Al3lde | Variacion

Actividades econémicas .
Econdmica | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | 2003-2013

a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Agricultura, Silicultura y Pesca 1 279.909 296.195 287.007 297.886 311.319 320.285 347.062 364.325 343.974 345.611 372.039 3%
Mineria, Petréleo y Canteras 2 938.646 956.815 | 1.035.763 | 971.036 | 1.041.920 | 1.066.200 | 1.058.473 | 1.134.837 | 1.078.991 | 1.092.068 | 1.172.477 25%
Industria manufacturera 3 467.373 486.268 510.062 512.468 496.183 536.933 542.359 559.471 554.590 543.165 562.502 20%
Electricidad, Gas y Agua 4 750.621 770.679 833.667 741.983 750.829 828.593 855,663 926.291 918.035 936.716 | 1.003.073 34%
Construccion 5 359.654 375.503 382.006 398.792 404.341 429.430 446.233 472,910 475.023 488.453 530.295 47%
Comercio 6 383.321 397.609 398.274 409.080 410.272 423.195 428.909 445,866 444,310 466.675 493.976 29%
Transporte 7 425.159 440.056 460.618 472.401 483.386 503.046 517.362 530.079 531.454 547.815 568.617 34%
Financiero 8 492.782 507.293 538.232 546.894 447.926 507.725 491.453 507.331 581.776 616.697 656.928 33%
Senicio Estatal, Social, Personal

e Internacional 9 468.308 487.010 504.084 502.920 503.177 460.507 496.703 530.383 551.885 591.107 615.970 32%
Actividades no especificadas y

sin informacion 0 347.202 372,977 354.444 359.300 566.479 284.063 313.372 311.402 309.289 386.385 393.942 13%
Total Economia 423523 439.560 450.776 453,966 458.770 461.793 475.128 496.640 508.836 531.721 558.340 32%

Fuente: Odepa con informacion de Superintendencia de Pensiones

Los cuadros 5 y 6 muestran la realidad remuneracional que presentan los trabajadores diferenciados por género. Es
evidente que las diferencias presentadas entre los ingresos de hombres y mujeres es una realidad. Entre los afios 2003 y
2013, los ingresos medios imponibles de hombres cotizantes del sistema de pensiones para el total de la economia se han
incrementado en mayor proporcién que los de las trabajadoras, presentandose un incremento real de las remuneraciones de
35% para los hombres (cuadro 5) y de 27% para las mujeres (cuadro 6).

Las trabajadoras agricolas no escapan a esta desigual realidad. Mientras los hombres incrementan sus ingresos medios
reales en 37%, las mujeres ven incrementadas sus remuneraciones medias en tan so6lo 26%. Entre las causas que pueden
explicar tales diferencias, se encuentra el sistema de pago que caracteriza a los trabajadores agricolas (en especial
fruticolas), donde la variable productividad laboral pasa a ser relevante, mas aun en el periodo de andlisis al cual se hace
referencia, caracterizado por una alta demanda laboral para el sector agricola, en que la velocidad de trabajo pasa a ser un
factor muy relevante al momento de contabilizar, por ejemplo, las cajas de fruta cosechadas, generando una clara diferencia
en los ingresos medios obtenidos ante igual tipo de labor ejecutada.

De igual manera, aun si fuera ésta una de las razones de base que expliquen tales diferencias en el ingreso de hombres y
mujeres, al interior del sector agricola, caracterizado por presentar una serie de rubros productivos y labores asociadas, tales
diferencias en el ingreso se pueden dar en ambas direcciones, como por ejemplo en la preferencia por contratar mujeres al
interior de los packings fruticolas, donde la mujer se caracteriza por ser mas prolija y més productiva por unidad de tiempo
gue los hombres dedicados a igual labor.

Independiente de las diferencias que se presentan en los ingresos medios percibidos por hombres y mujeres del sector
agricola, que responden potencialmente a caracteristicas propias del proceso productivo y a una condicién de productividad
laboral asociada al género, futuras investigaciones deberian considerar el estudio de todas aquellas variables vinculadas con
hacer prevalecer los principios de trabajo decente™ definidos por la OIT, mas aln cuando uno de sus ejes se refiere a la
abolicion del trabajo infantil. De acuerdo a los resultados de la encuesta nacional sobre actividades de nifios, nifias y
adolescentes (EANNA' 2012), levantada por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Desarrollo Social, en nuestro pais el
trabajo infantil es realizado por 219.000 nifios, nifias y adolescentes, de los cuales un 18% se desempefia en el sector
agricola, superando a la construccién, que representa 8,6%, y por debajo del comercio minorista, que incluye al 39%.

10 Mayor informacién asociada a la definicion de trabajo decente por parte de la OIT, visitar el link

http://ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
Mayor informacién asociada a la encuesta nacional sobre actividades de nifios, nifias y adolescentes (EANNA 2012),
visitar el link http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/eanna/presentacion EANNA 28junio_final.pdf

ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA


http://ilo.org/declaration/lang--es/index.htm
http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/eanna/presentacion_EANNA_28junio_final.pdf

Evolucién de las remuneraciones 7

Uno de los pocos sectores econémicos donde se observa un mayor incremento de las remuneraciones para el segmento
femenino respecto al de los hombres en el periodo 2003 — 2013 corresponde a la mineria, donde las mujeres trabajadoras
incrementan sus remuneraciones en 60%, mucho mas que el 21% de aumento de los hombres.

Cuadro 5. Remuneraciones reales medias imponibles de hombres, por actividad econdmica 2003-2013 ($ marzo 2013)

Codigo
Acthidades econfimicas Acti\fidgd Al3lde | Al3lde | Al3l1de | Al3lde | Al3lde | Al3lde | Al3lde | Al3l1de | Al3lde | Al3lde | Al3lLde | Varacién
Econémica | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | 2003-2013
a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, Silvicultura y Pesca 1 295.663 | 314.167 | 305200 | 318.158 336.106 | 346498 | 376435 | 391559 | 371.844 | 375.022 | 404.184 37%
Minerfa, Petrdleo y Canteras 2 982.462 | 1.004.207 | 1.048.974 | 1.002.586 | 1.049.468 | 1.073.129 | 1.066.033 | 1.145.258 | 1.095.420 | 1.111.055 | 1.191.796 21%
Industria manufacturera 3 498.468 519.290 543.121 544.122 525.654 569.187 581.453 597.830 594.318 579.899 613.417 23%
Electricidad, Gas y Agua 4 789.632 | 818.234 | 864.512 | 777.398 765.719 | 855708 | 883.370 | 952532 | 948.393 | 966.913 | 1.033.089 31%
Construccion 5 369.360 | 386.008 | 384.526 | 401334 | 407.919 | 433.073 | 451100 | 476.656 | 481126 | 495.689 | 539.814 46%
Comercio 6 413528 | 430.111 | 439407 | 451485 | 456.605 | 472939 | 485769 | 506.764 | 511519 | 538.986 | 571.647 38%
Transporte 7 425.021 | 441197 | 450427 | 464831 | 477.844 | 496.152 | 509.775 | 522940 | 526326 | 548.862 | 571.202 3%
Financiero 8 513818 | 528.357 | 558.379 | 566.233 | 481158 | 534865 | 519530 | 541317 | 621544 | 658.678 | 706.810 38%
Senicio Estatal, Social, Personal
e Internacional 9 483.898 | 501.635 | 534.622 | 529.369 512.143 | 472.331 | 509471 | 543.849 | 569.857 | 642.519 | 670.237 39%
Actividades no especificadas y
sin informacion 0 367.824 | 398.371 | 386.004 | 385.687 623.090 | 316.296 | 349.024 | 343991 | 343309 | 424553 | 427.862 16%
Total Economia 442.365 | 459.578 | 471.654 | 474676 | 481667 | 487.652 | 502.914 | 526575 | 540.258 | 566.841 | 599.194 35%

Fuente: Odepa con informacion de Superintendencia de Pensiones.

Cuadro 6. Remuneraciones reales mediasimponibles de mujeres, por actividad econémica 2003-2013 ($ marzo 2013)

Cadigo
Actividades econmicas Acti\{ida}d Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al3lde [ Variacion
Econdmica [ marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | 2003-2013
a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, Silvicultura y Pesca 1 241.417 254.327 238.330 246.513 254.872 262.000 285.594 311.351 287.723 284.992 305.310 26%
Minerfa, Petréleo y Canteras 2 627.645 635.493 871.379 702.113 951.893 982.693 978.108 | 1.017.934 | 918.420 935.510 | 1.006.462 60%
Industria manufacturera 3 381.925 397.200 407.750 414.876 404.797 438.488 439.228 457.308 448.871 447.057 451,566 18%
Electricidad, Gas y Agua 4 607.472 602.238 697.563 605.208 680.726 715.757 738.612 813.350 791.951 809.444 882.772 45%
Construccion 5 313.383 326.903 352.044 373.511 366.011 389.621 398.058 433.409 416.238 427.193 455.891 45%
Comercio 6 330.671 342.389 334.098 343.434 342.157 350.153 350.372 362.917 358.331 375.473 398.101 20%
Transporte 7 425.578 436.655 504.182 502.165 504.459 528.694 545.172 556.838 550.969 543.838 558.990 31%
Financiero 8 459.267 473.594 506.829 516.601 402.393 469.424 454.014 461.360 530.928 559.747 590.933 29%
Senicio Estatal, Social, Personal
e Internacional 9 454.033 473.550 481.347 482.807 494.732 447.498 483.629 518.226 536.776 557.111 580.006 28%
Actividades no especificadas y
sin informacién 0 315.839 334.861 314.173 321.262 500.438 238.690 264.144 269.105 265.765 340.247 349.080 11%
Total Economia 390.800 405.092 415.078 418.496 420.808 419.638 432.220 450.905 460.673 478.033 497.172 27%

Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

En relacion con la diferencia existente entre los ingresos medios imponibles de las mujeres respecto a los de los hombres,
més que disminuir entre los aflos 2003 y 2013, se ha incrementado. El cuadro 7 y el grafico 2 evidencian esta realidad. El
promedio de trabajadoras de la economia en el afio 2003 presentaban ingresos medios 12% menores que sus pares
hombres, lo que se incrementé a 17% en el afio 2013, observandose que es entre los afios 2007 y 2013 cuando se
producen los méas importantes incrementos en la citada diferencia.

Las trabajadoras asociadas a los sectores comercio, industria manufacturera y agricultura, presentan las diferencias mas
importantes de ingreso respecto a los trabajadores hombres de sus respectivos sectores econdémicos, alcanzando
respectivamente 30%, 26% y 24% menores ingresos imponibles medios que los hombres en el afio 2013. Esta realidad
presenta quizas los mas grandes desafios en materia de género e igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, lo
gue seguramente lleve, a mediano y largo plazo, a replantear las politicas publicas y de gestién empresarial asociadas a
estas tematicas.

Nuevamente el sector mineria es un ejemplo en estos ambitos, caracterizado por disminuir la distancia remuneracional entre
hombres y mujeres, desde 36% menos ingresos de las trabajadoras en el afio 2003 a 16% menos en el afio 2013. Por otro
lado, debe hacerse notar el hecho de que los afios 2008 y 2009 son los periodos en que se observa la menor diferencia
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remuneracional entre los diez periodos de analisis, cuando la remuneracion media de las mujeres fue sélo 8% menor con
respecto a los ingresos medios imponibles de los hombres de la actividad.

Cuadro 7. Diferencia remuneracional real de los ingresos medios imponibles de mujeres sobre hombres por actividad econémica 2003-2013 ($ marzo 2013)

Codigo
Actividades econbmicas Acti\figa.id Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de
Econémica | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode
a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, Silviculturay Pesca 1 -18% -19% -22% -23% -24% -24% -24% -20% -23% -24% -24%
Mineria, Petréleo y Canteras 2 -36% -37% -17% -30% -9% -8% -8% -11% -16% -16% -16%
Industria manufacturera 3 -23% -24% -25% -24% -23% -23% -24% -24% -24% -23% -26%
Electricidad, Gas y Agua 4 -23% -26% -19% -22% -11% -16% -16% -15% -16% -16% -15%
Construccion 5 -15% -15% -8% -1% -10% -10% -12% -9% -13% -14% -16%
Comercio 6 -20% -20% -24% -24% -25% -26% -28% -28% -30% -30% -30%
Transporte 7 0% -1% 12% 8% 6% 7% 7% 6% 5% -1% -2%
Financiero 8 -11% -10% -9% -9% -16% -12% -13% -15% -15% -15% -16%
Senicio Estatal, Social, Personal
e Internacional 9 -6% -6% -10% -9% -3% 5% -5% -5% -6% -13% -13%
Actividades no especificadas y
sin informacion 0 -14% -16% -19% -17% -20% -25% -24% -22% -23% -20% -18%
Total Economia -12% -12% -12% -12% -13% -14% -14% -14% -15% -16% -17%
Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

Grafico 2. Diferencia en los ingresos medios imponibles de mujeres sobre el de hombres,
por actividad econémica 2003-2013 (%)
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y sin informacion

. . . Total Economia
Fuente: Odepa con base en datos de la Superintendencia de Pensiones.

La diferencia en las remuneraciones genera una evidente sensacién de desigualdad entre mujeres y hombres cotizantes del
sistema de pensiones. Sin embargo, no corresponde a la Unica diferencia que es posible observar en la presente
investigacién. La distancia entre los ingresos medios imponibles de los trabajadores asociados al sector agricola con
respecto a otros sectores econémicos, es quizds una de las mas importantes desigualdades generadoras de migracion, en
especial de sus trabajadores jévenes, cada vez mas capacitados y con mayor acceso a tecnologias de informacion. El
cuadro 8 y el gréafico 3 dan cuenta de esta situacion, donde es posible observar que, en el promedio de sus trabajadores, la
mayor diferencia de ingresos medios imponibles se mantiene inalterable con el sector mineria, seguido por el sector de la
electricidad, donde en el afio 2013 los trabajadores agricolas presentan 68% 63% menos ingresos medios imponibles,
respectivamente. Con respecto al promedio de la economia, se observa que entre los afios 2003 y 2013 sélo se ha
disminuido en un punto porcentual la diferencia de ingresos, presentandose en el afio 2013 un 33% menos de ingresos por
parte de los trabajadores agricolas respecto al promedio de la fuerza laboral de la economia.

No deja de sorprender la comparacion con el sector de la construccion, con el cual la diferencia de ingresos medios se ha
incrementado en ocho puntos porcentuales entre 2003 y 2013, presentandose 22% y 30% menores ingresos,
respectivamente. Una hipétesis inicial se podria haber asociado a una disminucién en la diferencia de ingresos entre los
trabajadores agricolas y de la construccion en el periodo de analisis, dado el proceso de movilidad de trabajadores desde el
sector agricola hacia esta actividad econémica y el potencial incremento de las remuneraciones en trabajadores agricolas
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como medio de retencién. Sin embargo, las cifras permiten concluir, en primera instancia, que el nivel de ingreso medio
posible de obtener por parte del trabajador agricola en el sector de la construccién, a igual nivel de calificacion, parece ser
mayor que en la agricultura. Estas variables y otras complementarias que explicarian el proceso de movilidad laboral desde
el sector agricola a la construccion, deben ser analizadas con atencién en futuras investigaciones que permitan desarrollar
propuestas circunscritas a favorecer la retencion en el sector agricola de un trabajador joven, cada vez con mayor acceso a
educacion y a la vez sujeto de importantes ofertas laborales de una actividad productiva como la construccion que, salvo que
ocurra una crisis econémica de importancia, no se vislumbra con una disminucién en su crecimiento y en su creciente
demanda laboral.

Cuadro 8. Diferencia remuneracional real de los ingresos mediosimponibles entre sector agricola y otros sectores econémicos 2003-2013

Cadigo
Actividades econdmicas Acti\figgd Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de
Econémica | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode
a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mineria, Petréleo y Canteras 2 -710% -69% -12% -69% -70% -710% 67% -68% -68% -68% -68%
Industria manufacturera 3 -40% -39% -44% -42% -37% -40% -36% -35% -38% -36% -34%
Electricidad, Gas y Agua 4 -63% -62% -66% -60% -59% -61% -59% -61% -63% -63% -63%
Construccion 5 -22% -21% -25% -25% -23% -25% -22% -23% -28% -29% -30%
Comercio 6 21% -26% -28% -21% -24% -24% -19% -18% -23% -26% -25%
Transporte 7 -34% -33% -38% -37% -36% -36% -33% -31% -35% -37% -35%
Financiero 8 -43% -42% -47% -46% -30% -37% -29% -28% -41% -44% -43%
Senicio Estatal, Social, Personal
e Internacional 9 -40% -39% -43% -41% -38% -30% -30% -31% -38% -42% -40%
Actividades no especificadas y
sin informacion 0 -19% -21% -19% -17% -45% 13% 11% 17% 11% -11% -6%
Total Economia -34% -33% -36% -34% -32% -31% 21% 21% -32% -35% -33%

Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

Gréfico 3. Diferenciaremuneracional de losingresos mediosimponibles entre trabajadores del
sector agricolay de otros sectores econémicos 2003-2013
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Fuente: Odepa con informacion de Superintendencia de Pensiones.

Total Economia

En vista de los resultados y la aparente desigualdad de los ingresos medios percibidos por los trabajadores agricolas versus
la media de los ingresos de otras ramas econémicas, se genera una serie de interrogantes que probablemente pueden ser
respondidas en futuras investigaciones, para facilitar la basqueda de soluciones. Entre ellas cabe mencionar aquellas
asociadas a las causas de base que generan un cierto rechazo por parte de la fuerza de trabajo del grupo etario de 21 a 30
afios a ingresar o permanecer en el sector agricola, como por ejemplo: a mayor salario posible de obtener en aquellas
labores de bajo nivel de cualificacion, ¢ existe disposicion de esta fuerza de trabajo a ejecutarlas?¢,cual es el peso especifico
que representan las caracteristicas propias del proceso productivo en la decisién de desempefiarse en la labor?¢es acaso el
acceso a bienes y servicios en zonas rurales la mas importante condicionante para permanecer en el sector agricola? ¢es la
temporalidad del proceso productivo una variable relevante?¢sel bajo nivel de cualificacion requerido para la labor
encomendada, constituye una razén de peso que desmotiva a ejecutarla?, mas aun cuando en promedio este grupo etario
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de potenciales trabajadores de zonas rurales ha incrementado considerablemente su nivel de escolaridad en los dltimos
afios.

V. Relacion salario minimo - ingresos medios imponibles - linea de la pobreza — nivel
educacional - PIB

Diversos estudios desarrollados por destacados economistas han profundizado en la evolucién del salario minimo y su
relacion con los ingresos medios de los trabajadores, dejando entrever una serie de sefiales y propuestas de politica publica
y concluyendo que, mientras mas cerca se encuentre el salario minimo del salario medio, mayor es el ndmero de
trabajadores afectados y, por consiguiente, mayor el impacto negativo sobre el empleo de alzas adicionales en el salario
minimo. Lo anterior, sin embargo, siempre genera y centra el debate entre lo técnico y lo val6rico, como es posible observar
en investigaciones dirigidas por economistas como Joseph Ramos™, del departamento de economia de la Universidad de
Chile, o Harald Beyer™®, del Centro de Estudios Publicos (CEP).

Al prestar atencion a los gréaficos 4 y 5 y el cuadro 9, se observa que entre los afios 2003 y 2013 el salario minimo real
promedio representé alrededor de 50% de los ingresos medios imponibles de los trabajadores del sector agricola para cada
uno de los afios de analisis (ratio salario minimo/ingresos medios imponibles del sector). En el caso del promedio de
trabajadores de la economia, el salario minimo representd en promedio un 35% de los ingresos medios imponibles de sus
trabajadores. En ambos analisis no se observa una tendencia clara al alza o disminucion en la citada relacion, dejando
entrever que en los Ultimos diez afios tal situacién se ha mantenido inalterada.

Al incluir la variable pobreza real (pesos de marzo del afio 2013) y utilizando como supuesto que una familia (hogar) agricola
y promedio de la economia posee cuatro integrantes, en el caso de existir un solo proveedor de ingresos autonomos
asociados al trabajo, so6lo a partir del afio 2007 tal ingreso medio imponible permitia a la familia agricola estar por sobre la
linea de la pobreza. En el caso del promedio de trabajadores de la economia, para todo el periodo de analisis y bajo el
mismo supuesto de ingreso familiar y nimero de integrantes, los ingresos medios habrian permitido a las familias de tales
trabajadores cotizantes del sistema de pensiones estar siempre por sobre la linea de la pobreza.

Gréfico 4. Relacion salario minimo, linea de la pobreza, ingresos medios Grafico 5. Relacion salario minimo, linea de la pobreza, ingresos
agricolas yratio salario minimo/ingresos medios agricolas medios total economiay ratio salario minimo/ingresos medios
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Fuente: Odepa con informacion de Superintendencia de Pensiones. Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

El cuadro 9 entrega informacién asociada a la proporcién que representa el salario minimo del promedio de ingresos
imponibles de los trabajadores diferenciados por sector econémico. En el sector agricola, con excepcion del afio 2010, tal
proporcidn se empina por sobre el 50% de los ingresos medios imponibles. En marzo del afio 2013 la relacion para el sector
agricola es 52%, seguido por un 49% para los trabajadores agrupados en el segmento de actividades no especificadas; por
el sector comercio, con 39%, y por el sector construccion, con 36%.

12 Mas informacion en el trabajo de investigacion “Salario minimo, lo técnico y lo valérico”, de noviembre del afio 2013.
13 Mas informacién en el trabajo de investigacion “Reajuste del salario minimo: la importancia de ser prudentes”, de junio del afio 2009.
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Cuadro 9. Ratio salario minimo / ingresos medios imponibles por actividad econémica 2003-2013

Codigo
Actividades econdmicas Acti\figgd Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de
Econémica | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzode | marzo de
a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, Silicultura'y Pesca 1 54% 53% 56% 55% 54% 52% 50% 49% 53% 53% 52%
Minerfa, Petréleo y Canteras 2 16% 16% 15% 17% 16% 15% 16% 16% 17% 17% 16%
Industria manufacturera 3 32% 32% 31% 32% 34% 31% 32% 32% 33% 34% 34%
Electricidad, Gas y Agua 4 20% 20% 19% 22% 22% 20% 20% 19% 20% 20% 19%
Construccion 5 42% 42% 42% 41% 42% 38% 39% 38% 38% 38% 36%
Comercio 6 39% 40% 40% 40% 41% 39% 40% 40% 41% 40% 39%
Transporte 7 35% 36% 35% 34% 35% 33% 34% 34% 34% 34% 34%
Financiero 8 30% 31% 30% 30% 3% 33% 35% 35% 31% 30% 29%
Senicio Estatal, Social, Personal
e Internacional 9 32% 32% 32% 32% 33% 36% 35% 34% 33% 31% 31%
Actividades no especificadas y
sin informacion 0 43% 42% 45% 45% 30% 58% 55% 58% 59% 48% 49%
Total Economia 35% 36% 35% 36% 37% 36% 37% 36% 36% 35% 35%

Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

Cuadro 10. Ratio salario minimo / ingresos medios imponibles de hombres por actividad econémica 2003-2013

Cédigo
Actividades econdmicas Acti\{ige_ld Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de
Econbémica | marzo de marzo de marzo de marzo de marzo de marzo de marzo de marzo de marzo de marzo de marzo de
a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, Silicultura'y Pesca 1 51% 50% 52% 51% 50% 48% 46% 46% 49% 49% 48%
Mineria, Petroleo y Canteras 2 15% 16% 15% 16% 16% 15% 16% 16% 17% 17% 16%
Industria manufacturera 3 30% 30% 29% 30% 32% 29% 30% 30% 31% 32% 31%
Electricidad, Gas y Agua 4 19% 19% 18% 21% 22% 19% 20% 19% 19% 19% 19%
Construccion 5 41% 41% 41% 41% 41% 38% 38% 38% 38% 37% 36%
Comercio 6 36% 37% 36% 36% 37% 35% 36% 35% 35% 34% 34%
Transporte 7 35% 36% 35% 35% 35% 33% 34% 34% 34% 34% 34%
Financiero 8 29% 30% 29% 29% 35% 31% 33% 33% 29% 28% 27%
Senicio Estatal, Social, Personal
e Internacional 9 31% 31% 30% 31% 33% 35% 34% 33% 32% 29% 29%
Actividades no especificadas y
sin informacion 0 41% 39% 41% 42% 27% 52% 50% 52% 53% 44% 45%
Total Economia 34% 34% 34% 34% 35% 34% 35% 34% 34% 33% 32%

Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

Cuadro 11. Ratio salario minimo / ingresos medios imponibles de mujeres por actividad econémica 2003-2013

Coédigo
Actividades econdmicas Acti\figa}d Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de Al 31 de
Econémica | marzo de marzode | marzode | marzode | marzode marzode | marzode | marzode | marzode marzo de marzo de
a 2006 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agricultura, SiMculturay Pesca 1 62% 62% 67% 66% 66% 63% 61% 58% 63% 65% 63%
Minerfa, Petréleo y Canteras 2 24% 25% 18% 23% 18% 17% 18% 18% 20% 20% 19%
Industria manufacturera 3 39% 40% 39% 39% 41% 38% 40% 39% 40% 41% 43%
Electricidad, Gas y Agua 4 25% 26% 23% 271% 25% 23% 24% 22% 23% 23% 22%
Construccion 5 48% 48% 45% 44% 46% 42% 44% 41% 44% 43% 42%
Comercio 6 45% 46% 48% 47% 49% 47% 50% 50% 51% 49% 48%
Transporte 7 35% 36% 32% 32% 33% 31% 32% 32% 33% 34% 35%
Financiero 8 33% 33% 31% 31% 42% 35% 38% 39% 34% 33% 33%
Senicio Estatal, Social, Personal
e Internacional 9 33% 33% 33% 34% 34% 3% 36% 35% 34% 33% 33%
Actividades no especificadas y
sin informacion 0 47% 47% 51% 51% 34% 69% 66% 67% 68% 54% 55%
Total Economia 38% 39% 38% 39% 40% 39% 40% 40% 39% 39% 39%

Fuente: Odepa con informacién de Superintendencia de Pensiones.

Es posible apreciar la diferencia entre hombres y mujeres como una consecuencia de las menores remuneraciones medias
percibidas por las mujeres. Los cuadros 10 y 11 dejan en evidencia esta situacidon. Se observa que, para el promedio de las
trabajadoras en la economia, en 2013 el salario minimo representa un 39% de los ingresos medios imponibles, proporcién
gue es mayor en 7 puntos porcentuales a lo que ocurre en el segmento de trabajadores hombres de la economia. Para las
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trabajadoras agricolas, por su parte, el salario minimo representa un 63% del ingreso medio imponible en marzo de 2013,
superior en mas de 15 puntos porcentuales a lo que sucede en el segmento de trabajadores agricolas hombres.

Con respecto a la relacion existente entre el incremento de las remuneraciones medias imponibles y el crecimiento
presentado en el PIB sectorial y en el total de la economia para el periodo 2003-2013, se observa que el sector agricola
(incluido pesca) incrementd 63,9% su producto interno bruto, frente al 33% de incremento real para igual periodo de los
ingresos medios asociados a sus trabajadores. En el caso del total de la economia, entre 2003 y 2013 ésta se expandié en
58,5%, cifra muy superior al crecimiento de las remuneraciones medias, que lo hacen en 32%. Es evidente que no existe
similar proporcion en las tasas de crecimiento de ambos indicadores; sin embargo, precisamente el desafio se encuentra en
tratar de dilucidar las causas que explican tales diferencias, lo que sin lugar a dudas debe generar un interés en los ambitos
privado y publico que permita generar los cambios necesarios y suficientes, con el objetivo de mejorar la distribucién del
ingreso y esta evidente desigualdad.

En una reciente publicacion de Odepa en el mes de diciembre de 2013, denominada “PIB del tercer trimestre 2013 vy
Agricultura”, se muestra que entre 2008 y 2011 disminuy6 la participacion de los ingresos de los trabajadores en la
composicion total del PIB sectorial, retrocediendo en 5,9 pp, incrementandose en 6,2 pp la participacion de los excedentes
brutos de la produccion. Con respecto a la economia en su conjunto, los ingresos avanzaron en 0,8 pp y los excedentes
brutos de produccién retrocedieron en 0,3 pp. Si bien para igual periodo (2008-2011) los ingresos reales del sector agricola
se expandieron en 7% y el PIB sectorial en 6%, se genera una serie de interrogantes asociadas a la distribucion del ingreso;
sin embargo, dado el nivel agregado de la informacion, no es posible elaborar conclusiones categoricas al respecto. Para
subsanar estas dudas, se hace una invitaciéon a avanzar en la investigacién aplicada que estudie estos aspectos, generando
informacion relevante que busque entender la condicién y estructura econdémica de una serie de rubros del sector agricola,
con el objetivo de favorecer la gestién privada, el desarrollo de politicas publicas y, finalmente, el bienestar de la familia
asociada al trabajador agricola.

En dltimo término, y con el objetivo de complementar el andlisis, dado que esta informacién a nivel sectorial no es de
caracter publico, los gréficos 6 y 7, confeccionados a partir de la encuesta Casen, permiten observar los cambios que ha
presentado la distribucién de la escolaridad en el segmento (cohorte) de trabajadores de 21 a 30 afios asociados a los
sectores agricola, comercio y construccion, para el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2011. Al observar los citados
gréficos, es evidente que el grupo de trabajadores agricolas ha incrementado notablemente su escolaridad en tan sélo diez
afios. En el afio 2000, un 52,6% de ellos alcanzaba s6lo educacién basica y un 39% presentaba educacion media,
incrementandose este Ultimo grupo a 60% en el afio 2011, disminuyendo a 28% la proporcién de trabajadores de tal cohorte
(21 a 30 afios) que presenta s6lo educacion basica.

Estos cambios en la distribucién de la escolaridad representan una sefial mas que evidente del cambio generacional que
esta presentando la actividad agricola, convirtiéndose en evidencia que debe llevar a los sectores privado y publico a
trabajar juntos en estrategias de largo plazo que permitan hacer atractivo el ingreso y los procesos productivos de la
actividad agricola para los mas jévenes, donde claramente sus expectativas sobre el tipo de trabajo y en el ambito
remuneracional son sustancialmente mayores que diez afios atras. Una de las claves, sin lugar a dudas, se encuentra en los
procesos de formacioén, tipo y nivel de conocimientos que se entrega al capital humano sectorial; por lo tanto, los esfuerzos
se deberian focalizar en dicha linea de trabajo, disefiando una estrategia de largo plazo y con visién de futuro.

Grafico 6. Distribucidon de la escolaridad en la
cohorte 21 a 30 afos, en el afio 2000
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Fuente: Odepa con base en Casen afio 2000.

Gréfico 7. Distribucion de la escolaridad en la
cohorte 21 a 30 afios, en 2011
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VI. Conclusiones

La diferencia en los ingresos existente entre hombres y mujeres, en especial la que se presenta en el sector agricola,
representa uno de los mas grandes desafios en materia de igualdad de oportunidades y género, lo que seguramente lleve,
en el mediano y largo plazo, a potenciar las politicas publicas y la gestion empresarial asociadas a estos ambitos.

La diferencia salarial entre los trabajadores del sector agricola y de otros sectores de la economia queda en evidencia al
analizar los ingresos medios imponibles del sistema de pensiones, en especial la existente con actividades econdmicas
como la construccién y el comercio. Esta situacion plantea la necesidad de propuestas que permitan mejorar la
competitividad del sector agricola en relacién con otros sectores productivos que actualmente aparecen como mas atractivos
para el trabajador. Potenciar la investigacion y el desarrollo en el sector agricola y la formacién del capital humano alineada
a una demanda de tecnologia y mecanizacién, probablemente se encuentre entre los desafios del sector agricola a nivel de
los sectores privado y publico para los préximos afios. Sin embargo, la generacion de informacién estadistica con un mayor
nivel de desagregacion, que permita estimar diferencias de ingreso especificas entre hombres y mujeres y entre actividades
econémicas, sumada al desarrollo de investigacion aplicada en aspectos socioecondmicos y del bienestar de los
trabajadores y sus hogares agricolas, se convierten en insumos necesarios que permitiran a corto y mediano plazo generar
cambios estructurales, no tan sélo en el &mbito publico, sino también en el ambito privado, en especial con el objetivo de
potenciar la relacion empresa-trabajador y disminuir la desigualdad presente en los &mbitos rurales.

En dltimo término, la evidencia empirica que existe asociada a los cambios que se presentan en la distribucion de la
escolaridad del grupo de trabajadores de 21 a 30 afios, muestra una sefal evidente del cambio generacional que se esta
presentando en la actividad agricola, convirtiéndose en un aspecto que debe llevar a los sectores privado y publico a trabajar
juntos en las estrategias de largo plazo, que permitan hacer atractiva la actividad agricola para los mas jévenes, en términos
de remuneraciones y a nivel de los procesos productivos, donde claramente sus expectativas de ingresos y de tipo de
trabajo son sustancialmente mayores que hace diez afos.
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