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LA INDUSTRIA SEMILLERA EN EL PAIS Y EN LA REGION DE LA ARAUCANIA

SITUACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE SEMILLAS

La expansion de la industria semillera nacional, si bien no debe ser desacoplada de los procesos
internacionales, tampoco puede explicarse solamente por la contraestacion con el hemisferio
norte o por la diversidad agroclimatica o el aislamiento geografico, condiciones también presentes
en otras latitudes, sino por haber sacado provecho de estas condiciones naturales como elementos
de competitividad, a través de la estabilidad y la credibilidad institucional, la conformacién de una
infraestructura adecuada al modelo exportador y la disponibilidad de competencias profesionales
y capacidad empresarial. La sumatoria de las ventajas naturales a las competitivas ha permitido
a esta industria situarse como el primer exportador de semillas del hemisferio sur, ocupar el
séptimo lugar del mundo como pais exportador de semillas, y el cuarto con certificacion OCDE
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos).

Este rubro cuenta con otra caracteristica que muy pocos paises pueden exhibir: su presencia en
todo el territorio nacional, desde Arica a Magallanes. Esto ha sido posible por una adaptacion a las
particularidades de cada una de las regiones por parte de los productores, tal como puede
observarse en la tabla 1. En ella se comparan los datos de los censos agropecuarios de los afios
1997 y 2007, que muestran crecimientos de 42,4% en la superficie destinada a semilleros y de
32,5% en la cantidad de productores de semillas.

Tabla 1
Comparacion de superficie de semilleros y niumero de productores de semillas
1997-2007

Productores Productores

Arica vy Parinacota 4 3.2 25 71,5
Tarapaca 4 0.2z 64 12,9
Antofagasta 1 0z Ga 13,4
Atacama o) 10,2 a8 51,1
Coquimbo 18 58,7 53 116,92
Valparaiso 149 328 146 4511
Regidn Metropolitana 287 590270 408 4 650,10
O'Higgins 567 973570 594 11.880,80
Maule 285 584810 834 13.008,30
Bic Bio 221 1.809 80 187 2247 T0
La Araucania 214 4 550,50 2T2 8.380.90
Los Rios 111 450 33 400 9
Las Lagos 128 1.088 .20 T 1.022,10
Aysen - - 1 3
Magallanes y Antartica - - 5 0,1
Total pais 2.085,00 29.786,70 277700 42.401,90
‘Variaciones entre censos 32,50% 42 40%
Fuente: elaborado por Cdepa con cifras de los censos agropecuarios 1997 v 2007
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La participacién de cada regién en su aporte al total de la industria ha experimentado fuertes
modificaciones entre ambos censos. Regiones que anteriormente no reflejaban produccion hoy
estan presentes, como es el caso de la Regién de Magallanes, con 0,2% de los productores. Otras
gue tenian una importancia relativa gravitante, hoy ya no la tienen en igual medida, como la Region
de O’Higgins, que baja tanto en nimero de productores como en superficie, pasando del primero
al segundo lugar, desplazada por la Region del Maule. Estos fendmenos se pueden observar en
la figura 1, que muestra la variaciéon del nimero de productores de semillas.

Figura 1. Numero de productores de semillas por region 1997 y 2007
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En la figura 2 se visualiza la importancia relativa de las regiones en la superficie destinada a
semilleros en el pais.
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Figura 2. Distribucidén regional de la superficie de semilléeros
1997y 2007
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Fuente: Odepa, con informacion delos censos 1997 y 2007

Este dinamico proceso de la industria semillera se debe a su orientacion hacia los mercados de
exportacion, lo que se ha traducido en la multiplicacién de variedades para esos mercados y en
que la superficie de los semilleros certificados para el mercado nacional sea cada vez menor, tanto
en términos absolutos como relativos, como se muestra en la tabla 2. Por otro lado, la superficie
destinada a la produccion de semilla certificada para el mercado externo ha venido creciendo en

forma notable.
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Tabla 2. Evolucidn de la superficie de semilleros certificados Variaciones anuales
Nacional | Faricipacién Exportacion Participacidn
(ha)) (%) (ha) (%) Nacional | Exportacién Total

1997 7.790 43 70% 10.023 56,30% 17.813 17,70% -4 40% 4,20%
1988 5.461 27,20% 14.621 72,80% 20.082 -29,90% 45,90% 12,70%
1999 5108 20,00% 20.370 80,00% 25476 -6,50% 39,30% 26,90%
2000 5.286 23,00% 17.G58 77,00% 22,944 3,50% -13,30% -9,90%
2001 5121 27,80% 13.275 72,20% 18.396 -3,10% -24,80% -19,80%
2002 5.048 30,50% 11.516 G9,50% 16.562 -1,50% -13,30% -10,00%
2003 4515 22,60% 15.494 77,40% 20.010 -10,50% 34,50% 20,80%
2004 4817 21,60% 16.439 78,40% 20.956 0,00% 5,10% 4,70%
2005 4588 21,90% 16.401 78,10% 20.989 1,60% -0,20% 0,20%
2008 3.667 16,80% 18.195 83,20% 21.862 -20,10% 10,90% 4,20%
2007 3.448 14,70% 19.979 85,30% 23427 -6,00% 9,80% 7,20%
2008 4008 12,40% 28.313 B7,60% 32321 16,20% 41,70% 38,00%
2009 4495 12,50% 31.435 87,50% 35.931 12,20% 11,00% 11,20%

Variacién

20071997 -55,70% 99,30% 31,50%

Variacion

2009/2000 -14,90% 78,00% 56,00%

Fuente: elaborade por Qdepa con informacidn del SAG

Al comparar los afios de los censos, 1997 y 2007, se puede sefialar que la superficie bajo
certificacion para exportaciones crecié 99,3%, desde 10.023 hectareas a 19.979 hectareas, pasando
a representar el 85,3% del total de la superficie certificada en el afio 2007. Los semilleros bajo
certificacion nacional pasaron de 7.790 hectareas a 3.448 hectareas en el periodo, con una baja de
55,7%. Este fendmeno tendria parte de su explicacién en la caida de los precios internos de los
cereales, que ha desincentivado su produccién; por tanto, la demanda por semillas certificadas se
ve resentida, al ser sustituidas por la utilizacion de granos como semillas. Esto frena el recambio
de semillas, desalentando la creacion de variedades. La caida se revierte de alguna forma en los
ultimos afos, influida por las expectativas de incremento en la superficie de trigo. Como lo ha
sefialado el SAG, esta especie representa casi el 59% de los semilleros bajo certificaciéon nacional.
La siguen en importancia la cebada y la papa, con 15% y 8%, respectivamente.

Durante la temporada 2008/09, la Regién de la Araucania concentrd el 45% de la superficie de
semilleros para certificacion nacionales, siguiéndola en importancia las regiones del Bio Bio y de
Los Rios, con 20% y 12%, respectivamente.

La superficie certificada destinada a exportacion aumenté en 78% en el Gltimo decenio, debido
fundamentalmente al maiz. Segun datos del SAG, este grano represento en la Ultima temporada el
77% de la superficie bajo certificacion, con 24.125 hectareas. En segundo lugar se ubicé el raps,
cultivo que explica parte importante del crecimiento de la Ultima temporada, con 4.505 hectareas.

La maravilla se encuentra en tercer lugar, como se observa en la figura 3.



Oficina de Estudios y Politicas Agrarias - Odepa

Figura 3. Superficie de semilleros de semilla certificada para
exportacion, porespecie
Temporada 2008/2009
Total: 31.435ha
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Fuente: SAG

La region con mayor superficie certificada para exportacion fue la del Maule, con 13.864 hectéareas,
seguida por la de O"Higgins, con 6.753 hectareas. Entre ambas retnen el 65% del total de la
superficie bajo esta certificacion.

Cabe sefialar que, del total de la superficie certificada para exportacion en la temporada 2008/09,
el 50% correspondié a variedades transgénicas. El 48% de la superficie de maiz certificado, el 90%
del raps y el 100% de la soya correspondi6 a variedades modificadas genéticamente.

Es preciso resaltar que sélo se dispone de informacion oficial sobre la superficie sembrada por
aquellos semilleros acogidos al sistema de certificacion varietal que lleva el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), que corresponde basicamente a semillas de cereales, forrajeras, remolacha y
papas; por lo tanto, no hay datos disponibles sobre cultivos de semillas de hortalizas y flores, salvo
gue se trate de material transgénico. Las empresas acogidas al sistema de certificacion son
aproximadamente 23, lideradas por Semillas Pioneer Chile Ltda.

En términos de sistema de certificacion, el SAG ha indicado que algo mas de 63% de la superficie
inscrita en la temporada 2008/09 se certificé bajo el Sistema OECD, y un 34% correspondi6 a
semilla certificada bajo las reglas de AOSCA (Association of Official Seed Certifying Agencies). El
resto correspondié a producciones destinadas a Argentina.

Este proceso de certificacion ha tenido una correlacién con las exportaciones de semillas, que han
mostrado una fuerte expansion en el Ultimo quinquenio, aumentando 115% en términos de valor
y 38% en volumen, lo que indica que el precio medio por kilo exportado ha mejorado en 56% (tabla 3).



La industria semillera en el pais y en la Regién de La Araucania

Tabla 3 Evolucion de las exportaciones de semillas y servicios asociados

Cantidad

exportada (miles

WYalor semillas

exportadas (US$ |Senvicios de exportacidn

de toneladas) miles FOB) (LS5 miles) Total FOB (USH miles)
2003 G823 1378 G4 144 2
2004 69,5 1534 101 1634
2005 70 1719 12,3 1842
2006 85,2 1954 13,7 2091
2007 g7.2 2186 243 242 9
2008 a4 2061 344 3305
Fuents: Anproz A.G.

Asociado a este crecimiento, la industria ha ampliado el area de negocio a la exportacion de
servicios, cuyo valor alcanzé a US$ 34,4 millones en 2008, lo que representa un crecimiento de
cinco veces en relacion al afio 2003. Estas cifras sefialan una importante inversion en tecnologia
de punta y biotecnologia de parte de la industria, en particular en la Region de Arica-Parinacota.
Esta evolucion se puede visualizar también en la figura 4.
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Hasta el mes de octubre de 2009, las exportaciones alcanzaron US$ 363,5 millones, lo que
representa un incremento de 28,2% respecto del mismo periodo del afio anterior. En términos de
volumen el incremento fue de 17,4%, desde 86.901 toneladas exportadas en el periodo anterior a
101.988 toneladas en este afio. A todas estas cifras de exportacion se debe agregar las ventas en
el mercado interno, que la industria estima en US$ 120 millones anuales. Asi el sector tiene un
volumen de ventas cercano a US$ 500 millones.

La industria esta representada por aproximadamente 70 empresas, de capitales nacionales o
extranjeros, que se dedican a la multiplicacion de semillas, tanto de cereales como de hortalizas,
papas, flores y forrajeras. Casi la totalidad de ellas se encuentran asociadas a la Asociacion
Nacional de Productores de Semillas AG (Anpros), entidad con cincuenta afios de existencia y que
representa a mas de 90% de la produccion nacional.

PaNorAMA DE LA REGION DE LA ARAUCANIA

Histéricamente la Region de la Araucania ha sido una importante proveedora de semillas de
cereales y forrajeras. Sin embargo, como resultado de la baja rentabilidad de los cultivos de
cereales y por la aparicion de material de multiplicacion mas atractivo econdmicamente para los
agricultores, el negocio tradicional de estas semillas ha ido perdiendo peso especifico en el
panorama regional, aunque la regidon mantiene su supremacia y tradicién en cuanto a produccion
de semillas para el mercado nacional.

Las particularidades agroclimaticas de la region le otorgan inmejorables condiciones para la
produccion de semillas, tanto de cereales como de forrajeras y raps, permitiendo ademas el
cultivo de otras especies, lo que ha permitido ampliar el abanico de variedades respecto a afios
anteriores. No obstante, el desarrollo de esta industria regional ha estado muy asociado a satisfacer
la propia demanda interna, como en el caso del trigo, principalmente panadero, la avena y la
cebada. Muchas de las variedades de estas especies tienen su origen en creadores regionales.

Esta industria tiene cierta relevancia dentro del volumen de las exportaciones regionales. El informe
regional de Prochile de abril de 2009 sefiala que las exportaciones de semillas a esa fecha
alcanzaban a US$ 12,1 millones, ocupando el tercer lugar dentro del total de productos regionales
enviados al mercado externo, como se indica en la tabla 4.
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Tabla 4. Exportaciones de la Region de la Araucania
en el primer cuatrimestre de 2009
Producto | Monto(us$FoB) | %
Celulosa 72.294.711 51,6
Avena 13.386.808 8.5
Semillas 12.139.424 8,7
Berries 10.956.495 7.8
Maderas chapadas y
contrachapadas 7.236.419 8.2
Lacteos 6.604.051 4,
Manzanas 2.893.802 2,1
Muehles 2.148.9585 1.5
Carne bovina 1.875.745 1,3
Caolchones 1.513.583 1.1
Cuerocs y pieles 1.478.114 1.1
Luping 1.254 238 0.8
Subtotal 133.783.344 85,4
Otros 6457 528 4 6
Total 140.240.872 100
Fuente: Prochile Araucania

Al comparar las exportaciones de ciertas especies en el periodo enero - octubre del afio 2008 con
el mismo periodo del afio 2009, segun cifras informadas por el Servicio Nacional de Aduanas, se
observa que las semillas de raps y de trébol han incrementado sus exportaciones en 269% y 42%,
respectivamente, en términos de volumen, y en 489% y 80%, en términos de valor (tabla 5).
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Tabla 5. Exportaciones de semillas de raps y de trébol de la Region de La Araucania

Participacion
en
Producto exportaciones Volumen (toneladas) Valor {miles de ddlares FOB)
Enero-octubre Variacidn Enero-octubre VELEN
2008 | 2008 | 20092008 2008 2009 20092008
Semilla de raps 04 1.043| 3.846 269% 1.889 11126 439%
Semilla forrajers 03 328|465 42% 9a7 1779 a0%

La produccién de semillas certificadas para el mercado interno ha venido experimentando altos y
bajos en las superficies destinadas a la produccion de distintas especies. Es asi como la avena
muestra un repunte; la cebada, luego de un crecimiento, muestra una reduccion en las Ultimas dos
temporadas. Algo similar ocurre con la semilla de papas, de la cual hubo un exceso de existencias
de la temporada anterior, y con el trébol rosado. En tanto, el trigo panadero muestra un importante
incremento (tabla 6 y figura 5).

Tabla 6. Comparacion de superficie de semilleros en los aios 1997 y 2007

Variacion | Variacion
superficie |productores
Promedio (%) (%)

Productores

XV de Arica y Parinacola 250 s i : ; 2169.8% L
| de Tarapaca 54,0 139 02 40 02 01| 6B450% 1500%
Il de Antofagasta 68,0 134 02 1.0 02 02| 66150%|  s700%
Il de Atacama 8.0 611 18 a0 10,2 11 206.9% 1%
I\ de Cogquimbo 830 16,8 22 180 837 33 99,3% 194%
\ de Valparaiso 1460 4511 31 1480 3280 22 375% 2t
Regidn Wetropolitana 4080 48501 114 I870| 58027 153 212% 5%
VI de QHiggins 3240 18608 200 567,00 9737 17.2 218% Aig
Vil del Maule 834,00 1300832 156 2850| 58481 205 122.4% 193%
VIl del Big Bio 187.0 22417 120 22100 18098 82 24.2% 5%
¥ de La Araucania 2720 83809 308 2140) 45305 213 84.2% 27
I de Los Rios 330 4898 151 11,0 4500 41 11,1% T0%
X de Los Lagos 73.0 10231 130 1250 1.0882 87 -6,0% 7%
Xl &ysén 1.0 30 3.0 0.0 0.0

I de Magallanes v Antddica Chilena 5.0 01 0.0 0.0 0.0

Total pais 277701 424018 153 20860 297867 142 224% 32%
Fuents: Odepa con datos de los censos agropecuarns de 1997 v 2007
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Figura 5. Evolucion de la superficie de semilleros bajo certificacion
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Las principales empresas semilleras que operan en la IX Region de La Araucania y que producen
semillas certificadas principalmente para el mercado nacional son:

Semillas Baer

INIA

Saprosem S.A.

AGS Semillas

Agricola Botacura (produccion de papas)
Maltexco — Malterias Unidas
Agroinversiones

Anasac

La produccion de semillas de cereales para el mercado nacional es liderada en la regién por
Semillas Baer, INIA y Saprosem Ltda. Maltexco y Agroinversiones relinen la mayor superficie de
semilleros de cebada.

En cuanto a la produccién de semillas certificadas para exportacion, las empresas involucradas
son varias y prestan servicios de contraestacion o «nursery». Para el caso del raps, se puede
sefialar, en términos generales, que el mercado y las existencias del hemisferio norte regulan
anualmente la superficie que las empresas locales contratan para la produccion de semillas, de
manera que bajo este escenario resulta dificil predecir la produccién a mediano o largo plazo. No
obstante, los representantes de las empresas instaladas en la regién estiman que se mantendra
el ritmo de produccién regional, tanto en la multiplicacion como en la investigacion.

La incorporacion de la region a la produccion de semillas certificadas para exportacion se manifiesta
en forma clara al analizar las cifras de las seis Ultimas temporadas (2003 a 2009), en las que se
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muestra un incremento de la produccién de semillas de raps, cebada y trébol rosado. En la tabla
7 es posible observar que aparecen y desaparecen registros de distintas especies y variedades,
lo que estaria indicando la presencia de empresas de semillas, asociadas fundamentalmente a
capitales externos, que estan en una constante busqueda de alternativas de produccion,
aprovechando las ventajas que posee la region en términos de capacidad tecnolégica y operativa,
marco regulatorio y 6ptimas condiciones edafoclimaticas.

Tabla 7. Evolucion de la superficie certificada de semillas para exportacion

Regidn de La Araucania (2003/04 - 2008/09)

Arveja 296

Avena o 20
Cebada 0 28 73 G
Festuca 45 14 18

Lupino blanco 5 B

Ballica hikrida 16 11

Ballica italiana 79

Ballica inglesa 26 37

Luping azul 2]

Maravilla 114 25 10

Maiz 40 4,8

Fasto ovillo 18

Raps a7 3 G517 5024 210 B07 2| 263440
Trigo panadera 45

Trébal rosado a7 324 go3 1.503,00 514 305
encarnado 120 29 28

Vicia g

Total G058 1.29570] 153400 173650 145500 286540
Fuente: SAG

Durante la temporada 2008/09, la certificacion para exportaciéon de semillas de raps marc6 un
récord, tanto en superficie como en cantidad de semilleros, superando las expectativas. Esta
situacion se debi6 principalmente a situaciones meteoroldgicas adversas que afectaron el cultivo
en el hemisferio norte durante el afio 2008. El incremento importante registrado por el raps exigié
al SAG implementar un plan de contingencia, para dar un servicio adecuado a las necesidades de
las empresas productoras.
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Fuente: Anpros A.G.

En la Region de La Araucania se produce la totalidad de las semillas de trébol rosado bajo
certificacion varietal para exportacion y mercado nacional. Ademas hay una superficie considerable
anualmente inscrita para ser prospectada con la finalidad de produccién de semillas corrientes

para siembra nacional y para exportacion.

Un aspecto importante en este crecimiento de la industria regional ha sido la incorporacién paulatina
de multiplicacion de semillas transgénicas, incluso a tasas mayores que el total nacional, debido

esencialmente al cultivo del raps (tabla 8).

Figura 6. Evolucion de la superficie de semilleros de semilla certificada para
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Tabla 8. Superficie de semilleros de semillas transgénicas
Regidn de La Araucania (2002-2008)

Alfalfa 0.1 01
Erassica juncea 02 0.8

Lina 0.1

Raps a4 10497 4298 4483 3652 6401
Trigo 02 04

Total regional 885 1101 4298 448 6 366 6402
Total nacional 11,268,801 8.70710| B.E8410 12.828 40| 18838 40| 24468410
Forcentaje 0,90% 1,30% 4 90% 3,50% 1,90% 2,60%
Fuente: elaborade por Odepa con datos del SAG

El crecimiento tanto de superficie como de nimero de semilleros, tal como ha ocurrido en otras
regiones donde este rubro ha marcado una gran presencia, hace que el SAG se vea tensionado
como organismo oficial controlador. Los procesos de certificacion y de control de multiplicacion de
organismos genéticamente modificados (OGM) tienen protocolos muy rigurosos, que implican
una fuerte carga sobre la institucion. Esto a veces puede constituirse en una traba para ciertas
actividades relevantes en los procesos productivos de semillas.

Las principales empresas productoras de semillas certificadas para exportacion establecidas en
la regidn son las siguientes:
. Hytech Production Chile S.A.

Semillas Pioneer Chile Ltda.

Semillas Generacion 2000 Ltda.

Agroas Ltda.

Biosemillas (productora de trébol rosado)

Anasac

Biosemillas es la empresa que concentra la produccion de semillas de trébol rosado bajo
certificacion varietal, principalmente para exportacion y secundariamente para el mercado nacional.

Hytech Production Chile S.A., Semillas Pioneer Chile Ltda. y Semillas Generaciéon 2000 Ltda., son

empresas que se dedican principalmente a prestar servicios de contraestacion para multiplicacién
de semillas de raps.



La industria semillera en el pais y en la Regién de La Araucania

Todas estas empresas estan asociadas a Anpros. También existen otros productores de semillas
gue no se encuentran asociados a esta institucién y que operan en volimenes menores y/o con
semillas corrientes.

PROYECCION REGIONAL PARA LA TEMPORADA 2009/10

Segln antecedentes extraoficiales, la superficie total para produccion de semillas certificadas
2009/10, incluyendo las principales especies, no tendra mayor variacion respecto al promedio de
las Ultimas tres temporadas. Se espera un repunte importante en semillas de trébol rosado inscritas
para el mercado nacional. Las mismas fuentes visualizan una caida en superficie y nimero de
semilleros de cereales, destacando el trigo panadero, el cual caeria en el orden de 35-40%.

En cuanto a la certificacién para exportacion, las cifras preliminares estarian sefialando una
superficie cultivada inferior en aproximadamente 40% respecto de la temporada anterior, que se
explicaria por la baja en superficie y nimero de semilleros de raps. Estos, que durante la temporada
anterior llegaron a un récord que supero las 2.600 hectareas, se espera que no superaran 1.400
hectareas en la temporada 2009/10, principalmente por las existencias de semillas que se manejan
en el hemisferio norte.



