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Situación del mercado del yogur en Chile
Víctor M. Esnaola Lewis

El presente artículo comenta la evolución positiva que muestra 
la producción nacional de yogur, que alcanzó un consumo cerca-
no a 14 litros per cápita en 2011. En ella compite un  grupo de 
industrias, tanto nacionales como extranjeras, con aportes de inno-
vación en materia de ingredientes y presentación al más alto nivel 
mundial, en un mercado que debería seguir expandiéndose durante 
los próximos años.

Definición

Según el Reglamento Sanitario de los Alimentos, el yogur es el 
producto lácteo coagulado por fermentación láctica mediante la 
acción de Lactobacillus bulgaricus y Streptococcus thermophilus, 
a partir de leche pasteurizada entera, parcialmente descremada o 
descremada o una mezcla de estos productos. En su elaboración 
se pueden adicionar ingredientes y aromatizantes naturales (entre 
ellos, frutas, cereales, miel, chocolate, cacao, café, especias y otros 
aromatizantes autorizados; azúcar u otros edulcorantes autoriza-
dos en el mismo reglamento; aditivos alimentarios autorizados y 
cultivos de bacterias productoras de ácido láctico). En el producto 
final deben estar presentes microorganismos lácticos viables en 
cantidad superior a un millón de unidades formadoras de colonias 
por gramo.

Tipos de yogur

La mayor parte de los yogures que se comercializan en Chile son 
batidos. Según la norma vigente del Instituto Nacional de Normali-
zación (INN), el yogur batido es aquel que presenta una consistencia 
cremosa y escurre fácilmente. También se produce yogur batido 
líquido, de menor consistencia, y un yogur aflanado. Todos ellos 
pueden ser naturales (sin edulcorantes, esencias o colorantes), 
saborizados (que contienen azúcares, esencias o colorantes), con 
frutas (a los que se agrega mermelada, pulpa o trozos de fruta, y 
azúcar u otro edulcorante), con agregados especiales (miel, cacao, 
café, vainilla, distintas nueces, probióticos, prebióticos, fibra) o sin 
algunos componentes lácteos, como lactosa. 

De acuerdo con su contenido graso, el producto se clasifica en 
yogur, yogur descremado y yogur semidescremado. No existe una 
clasificación con respecto a calidad.

Materias primas obligatorias del yogur son leche pasteurizada 
de vaca, entera, parcialmente descremada o descremada, en su 

estado natural, concentrada, recombinada o reconstituida, o una 
mezcla de ellas, y cultivos lácticos de las bacterias citadas. Entre 
las materias primas opcionales están los sólidos o las proteínas 
lácteas. Se pueden agregar también preservantes, espesantes, es-
tabilizantes, colorantes, saborizantes y otros aditivos permitidos.

El yogur se ofrece al consumidor en muy diferentes presentacio-
nes. El tamaño de los envases es muy variable, desde algunos más 
grandes, de un litro y medio, tanto en botella plástica como en 
bolsa de polietileno (yogur batido normal), hasta otros más peque-
ños, donde prevalecen los de 125 gramos. Mientras los primeros 
significan alrededor de 10% del consumo, más de 60% correspon-
de a envases pequeños, llegando en el caso de yogur para niños 
a envases de 100 gramos o menos. En estos tamaños se venden 
el yogur batido y el yogur con frutas, normales y de bajas calorías 
(diet). Existen tamaños intermedios, entre 140 y 150 gramos, en 
que el producto batido va acompañado por cereales (1+1), cuya 
participación se estima en 14%. Igualmente, en envases de vidrio 
un poco mayores (230 gramos) se pueden hallar productos de alta 
selección. 

Producción nacional de yogur

Durante el año 2011 los tres productos lácteos más importantes 
que elaboró la industria lechera mayor fueron, en orden de im-
portancia, la leche en polvo, el queso y la leche fluida. El yogur se 
ubicó en cuarto lugar y para su fabricación se destinó el equivalente 
a más de  11% de la leche procesada a nivel nacional (tabla 1). 

En los últimos seis años, entre 2006 y 2011, la producción de yogur 
a nivel de plantas industriales creció sostenidamente, con un in-
cremento de 35,4% en el período (figura 1). Cabe reconocer, sin 
embargo, que en el año 2006 se registró una caída en su elabora-
ción, debido a factores de mercado. Además, a partir de ese año se 
comenzó a presentar la producción de leche fermentada o cultivada 
en forma independiente del yogur.

Según datos entregados a Odepa por parte de nueve empresas 
lecheras que producen yogur,  la producción en el período señala-
do se incrementó desde 172,2 millones de litros en 2006 a 233,2 
millones de litros en 2011, lo que implica una tasa de crecimiento 
anual próxima a 6%.

Tabla 1. Elaboración de los principales productos lácteos en Chile

Producto Unidad 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Variación 

% 
2011/2010

Leche fluida Miles litros 319.494 330.187 322.831 341.250 366.610 369.166 0,7

Yogur* Miles litros 172.196 176.784 191.633 202.392 208.585 233.189 11,8

Leche en polvo Toneladas 69.491 74.204 102.955 73.431 82.321 92.700 12,6

Quesos Toneladas 62.072 61.745 57.369 56.526 64.558 66.679 3,3

Leche condensada Toneladas 43.426 45.287 41.500 33.255 36.829 34.579 -6,1

Crema Toneladas 20.380 21.446 28.917 26.717 29.436 31.353 6,5

Suero en polvo Toneladas 24.303 27.791 24.849 23.973 29.232 26.415 -9,6

Manjar Toneladas 24.847 23.988 23.850 24.421 25.378 25.583 0,8

Mantequilla Toneladas 17.157 18.229 16.765 17.102 21.086 20.292 -3,8

Quesillos Toneladas 9.088 8.579 7.960 8.139 8.349 9.135 9,4

Fuente: Odepa.
Nota: información no incluye las plantas Lácteos Valdivia, Lácteos del Sur y Valle Verde.
* Yogur: incluye leche cultivada o fermentada.
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El crecimiento de la producción de yogur en 2011 alcanzó a 11,7%, 
más del doble de la variación que alcanzó en ese año la recepción 
de leche, que fue 5%. Su incremento fue uno de los mayores entre 
todos los derivados lácteos, superado sólo por la leche en polvo 
(12,8%).
 
La producción mensual de yogur no tiene una estacionalidad clara, 
aunque en general suele ser menor en los meses de verano debido 
a que en esa época los niños, los mayores consumidores de este 
producto, no asisten a clases. En el año 2011 se alcanzó un máximo 
en marzo de 20,4 millones de litros (ingreso a clases) y en octubre 
también se superaron los 20 millones de litros, con mínimos en 
enero y febrero, meses de vacaciones y con mucha población en 
balnearios donde existe inferior capacidad y calidad de la cadena 
de frío y mayor costo de transporte (algo más de 16 millones de 
litros, un 20% menos que en los meses máximos).

Como se aprecia en la tabla 2, sólo nueve plantas industriales ela-
boraron yogur durante 2011, pero casi el 87% de la producción se 
concentró en cuatro de ellas: Soprole (33,8%), Colún (21,2%), 
Nestlé (18,1%) y Danone (13,6%).

La producción industrial de yogur en 2011 (incluyendo la leche fer-
mentada) superó 233 millones de litros, constituyendo un nuevo 
récord histórico, lo que se alcanzó por sexto año consecutivo. 
Respecto del año 2010, las tasas de incremento anual en todas 
las industrias fueron positivas, a excepción de Alimentos Puerto 
Varas –el productor de menor significación– que cayó 66,3%. Qui-
llayes, con 4 millones de litros de producción, fue la empresa que 
más creció en 2011 en términos porcentuales (casi 60%). Surlat y  
Watt’s la siguieron, con incrementos anuales de 51,3% y 28,2%, 

respectivamente. En cuarto lugar en términos de expansión apare-
ció Colún, que creció lo mismo que el promedio nacional (11,8%).
 
En el mediano plazo, entre 2006 y 2011, de las cuatro más grandes 
empresas productoras, Colún es la que más crece e incrementa su 
producción (73%). En igual período la sigue Danone, que aumenta 
su oferta en más de 50% en el período y hace la mayor inversión 
en materia de marketing para impulsar el aumento del consumo 
(este tipo de inversiones fluctúa entre 4% y 10% del costo de pro-
ducción). Parte de este éxito se debe a la difusión de productos 
novedosos, que favorecen los procesos digestivos (Activia y yogur 
Griego, en el caso de Danone, y bífidus activos, al mismo tiempo 
que Stevia y Aloe vera, en Colún).

Soprole, que sigue siendo la empresa líder, con casi 34% de par-
ticipación, incrementó su producción en 8,8% en 2011. Cabe 
comentar que esta industria hasta 2005 superaba el 50% de la 
elaboración total. En la actualidad es la empresa que presenta una 
mayor diversidad de productos relacionados con el yogur (más 
de veinte, con diferentes características). Entre las empresas de 
menor tamaño destaca el crecimiento de los yogures de Surlat, que 
sería la industria más dinámica, pues casi ha triplicado su produc-
ción en los últimos seis años, ayudada en este caso, al igual que en 
la producción de leche UHT, con la elaboración de marcas propias a 
varios supermercados, de valor muy competitivo. Otras estrategias 
destacan a empresas como Watt’s, que está ofreciendo yogur y 
leche UHT sin lactosa, productos que han tenido gran acogida entre 
los consumidores intolerantes a este componente.

Cifras de producción 2012 y proyección

Entre enero y junio de 2012, la recepción de leche en plantas re-
trocedió 0,9% en relación con la del primer semestre de 2011. Por 
el contrario, la producción de yogur y leche cultivada se expandió 
8,1% respecto al mismo período de 2011, llegando a 122 millones 
de litros. 

Este crecimiento es inferior al de 2011, pero supera el promedio 
histórico entre 2006 y 2011. A partir de ello se espera que durante 
el presente año se alcance una producción que sobrepase los 250 
millones de litros, lo que constituirá un nuevo récord de producción. 
Esto significaría que alrededor de 11,5% de la recepción nacional 
industrial proyectada para 2012 sería destinado a la producción de 
yogur y leche cultivada.

Como se muestra en el figura 2, casi todas las empresas que pro-
ducen yogur aumentaron su producción en el primer semestre de 
2012 con respecto a iguales meses de 2011.

Tabla 2. Elaboración de yogur por empresas

Empresas
Miles de litros Variación %

2011/2010
% Part.

20112006 2007 2008 2009 2010 2011

Soprole 67.107 66.925 71.263 71.601 72.539 78.917 8,8 33,8

Colún 28.564 30.969 37.588 41.869 44.161 49.364 11,8 21,2

Nestlé 36.474 38.315 38.854 39.529 40.025 42.321 5,7 18,1

Danone Chile S.A. 21.053 24.827 25.469 29.155 29.557 31.758 7,4 13,6

Watt’s S.A. 9.864 9.143 9.927 10.795 12.177 15.519 27,4 6,7

Surlat 3.665 3.861 6.087 7.030 7.379 11.166 51,3 4,8

Quillayes 2.176 2.744 2.435 2.297 2.502 4.000 59,9 1,7

Chilolac    6 84 90 6,7 0,0

Alimentos Puerto Varas   10 111 162 55 –66,3 0,0

Vialat S.A. 3.227        

Vitalac 67       0,0

Total 172.196 176.784 191.633 202.392 208.585 233.189 11,8 100,0

Fuente: elaborado por Odepa.
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Figura 1. Chile. Elaboración de yogur

Fuente: Odepa.
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La consideración conjunta de las figuras 2 y 3 permite concluir que 
las empresas productoras de yogur más importantes en los pri-
meros seis meses de 2012 continúan siendo las mismas de 2011, 
aunque con algunas diferencias en su crecimiento: Soprole, con 
34% de participación, creció en 5,4%; Colún, con 19% de parti-
cipación, bajó 0,5%; Nestlé, con 18% de significación, creció en 
2,1%, y el volumen de producción de Danone, con 14% de partici-
pación, aumentó 18,0%. Entre las empresas con aportes menores 
al total producido están Watt’s, con 7,6%, y Surlat, con 5,6%, que 
en los primeros seis meses de 2012 crecieron en producción 24,8% 
y 51,6%, respectivamente, en parte por algunos de los factores 
competitivos mencionados anteriormente. 

Chilolac, empresa que por ahora tiene una baja representación en 
la elaboración de yogur a nivel nacional, también aumentó su pro-
ducción (16,4%). Quillayes disminuyó la suya en 9,8%. A fines de 
2011 esta empresa terminó su contrato de licencia Yoplait y está 
produciendo sus yogures en formatos equivalentes, manteniendo 
su valor, calidad e ingredientes ahora bajo su marca Quillayes.

Cabe destacar que tales participaciones cambian significativamen-
te si se las refiere a valores de venta por empresas. En particular, 
Danone, que es la cuarta industria como volumen de producción, 
según un estudio de Euromonitor, llega al segundo lugar en valor 
de ventas, muy próximo a Soprole, que en valor mantiene el lide-
razgo que también presenta en las ventas por volumen.

En todas las cifras anteriores se ha incluido el yogur en conjunto 
con la leche cultivada. Esta es un producto similar al yogur, pero 
más líquido, cuyos volúmenes también se detallan en la encuesta 

de Odepa a partir de 2006, y la información de su producción en el 
presente artículo está incluida como yogur, situación que será revi-
sada próximamente. En forma oficial se sabe que en la temporada 
2011 se logró una expansión de 14% en su elaboración y venta a 
nivel industrial. Soprole produjo cerca de 8,2 millones de litros, se-
guida por Danone, con más de 1,7 millones de litros, y Watt’s, que 
informó un volumen superior a 1,2 millones de litros. Entre enero 
y junio de 2012 su producción ha crecido 12% en relación a igual 
semestre de 2011, superando 6,1 millones de litros.

Antecedentes recientes de la encuesta láctea menor

La información contenida en el boletín de Odepa sobre la industria 
láctea mayor debe ser complementada con las cifras relativas a la 
producción de la llamada industria láctea menor, que publica el INE. 
En general, puede decirse que la información sobre la industria 
láctea menor puede estar subestimada, tanto en la cantidad de 
empresas y leche procesada como en la elaboración de productos 
lácteos. Dado el pequeño tamaño de las industrias, a veces no son 
fáciles de identificar. Por otra parte, la encuesta se ha limitado a los 
establecimientos que procesan más de cierta cantidad de litros de 
leche en el año, lo que también induce a una subestimación de la 
producción. A pesar de esto, se trata de una información valiosa, 
que reemplaza las estimaciones que se hacían antes del año 2004, 
cuando comenzó a realizarse la encuesta. Además, es probable que 
en el caso de la producción de yogur no haya más productores que 
los detectados hasta ahora.

Tabla 3. Producción nacional, comercio exterior y disponibilidad per cápita de yogur 
Período 2004-2011 y proyección 2012

Años

Elaboración  
de yogur 

ind. láctea 
mayor*

Elaboración  
de yogur 

ind. láctea 
menor

Total 
yogur* Importaciones Exportaciones Disponibilidad 

total* Población Consumo  
de yogur*

Miles de litros Millones  
habitantes

Litros  
per cápita

2004 159.828 1.686 161.514 8 8 161.514 16.093 10,0
2005 189.436 1.963 191.399 7 12 191.394 16.267 11,8
2006 172.196 2.480 174.676 1.595 7 176.264 16.433 10,7
2007 176.784 1.524 178.308 2.586 30 180.864 16.598 10,9
2008 191.633 2.062 193.695 6.353 32 200.016 16.763 11,9
2009 202.392 2.720 205.112 2.981 45 208.048 16.929 12,3
2010 208.585 1.920 210.505 2.934 36 213.403 17.094 12,5
2011 233.189 2.618 235.807 1.708 50 237.465 17.248 13,8
2012 * 252.400 2.800 255.200 140 40 255.300 17.403 14,7
% Variación 
2011/2004 45,9 55,3 46,0 21.250,0 525,0 47,0 7,2 37,2

% Variación 
2012/2011 8,2 7,0 8,2 -91,8 -20,0 7,5 0,9 6,6

Fuente: Odepa
* Incluye leche cultivada. En el caso del comercio exterior se ha hecho una conversión 1:1 entre kilos y litros.
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Figura 3. Elaboración de yogur y leche fermentada por plantas
Enero-junio 2012

(Miles de litros 122.127)

Fuente: Odepa.
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De acuerdo con esta fuente, dentro de un universo de más de 100 
industrias, sólo cinco informan la elaboración de yogur y su cifra 
para 2011 se empinó por sobre 2,6 millones de litros, con un au-
mento superior a 55% desde el año 2004 hasta 2011 (tabla 3).

La calidad de los productos de estas empresas suele ser excelente, 
al igual que su presentación, y esto se traduce a veces en precios 
mayores. Un ejemplo de esto es la industria Pucará, ubicada en 
Calera de Tango, en la Región Metropolitana; empresa pequeña, 
pero con una producción diversificada, dentro de la cual se incluye 
la elaboración de yogur. En este caso de trata de un producto de se-
lección, que se comercializa tanto bajo la marca de terceros como 
con su marca Pucará, en envases de media libra en vidrio. La venta 
a consumidor se realiza en algunos supermercados y en pequeños 
locales propios.

Precios del yogur

En relación con el precio del yogur a consumidor, los datos oficiales 
que publicaba el INE se discontinuaron en el año 2008. No obstan-
te, desde noviembre de 2007 la entidad oficial siguió presentando 
un índice del precio del yogur al por mayor, al cual, a partir de 
febrero de 2009, adicionó un índice de precios del yogur a consu-
midor. Homologados ambos índices en una base común a enero 
de 2009, en la figura 4 se presenta su evolución mensual en los 
últimos años.
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En esta se observa una gran estabilidad en el precio de yogur al por 
mayor entre noviembre de 2007 hasta noviembre de 2008. A fines 
de ese año presentó una caída cercana a 8%, pero en los primeros 
meses de 2009 el precio subió, llegando a un índice 110, que se 
mantuvo varios meses, bajando luego paulatinamente hasta mayo 
de 2010. Desde entonces el precio ha subido en forma ininterrum-
pida, superando el índice 115 en el precio al por mayor.
 
En el índice de precios al consumidor se registra un descenso leve 
(5%) del precio durante el año 2009, muy coherente con la baja 
demanda y la crisis de la economía en ese período. A partir de junio 
de 2010 comienza un alza sostenida hasta la situación actual, en 
que el  índice se aproxima a 114 respecto del piso 95 en abril de 
2010. Lo anterior es consistente con el alza de los precios al consu-
midor que, según el INE, habrían registrado todos los lácteos entre 
abril de 2011 y abril de 2012, período en que el precio del yogur 
subió casi 12%. Esta alza se frena en abril de 2012.

Por otro lado, interpretando las curvas de la figura, podría deducir-
se que a comienzos de 2009 hubo una reducción de los márgenes 
de comercialización a nivel de consumidor, que se mantuvo prác-
ticamente hasta agosto de ese año. Luego se fueron recuperando 
paulatinamente hasta junio de 2010, reduciéndose de nuevo en los 
meses siguientes hasta comienzos de 2011, manteniéndose relati-
vamente estables desde entonces, dado que ambas curvas siguen 
una trayectoria aproximadamente paralela. En general, se observa 
que el índice de precios al consumidor del yogur es más estable que 
el del precio al por mayor.

Una visita a un supermercado permite darse cuenta de la gran 
diversidad de calidades, tipos y tamaños de envases de yogur. De 
reciente aparición y muy competitivas por volumen y precios son 
las bolsas plásticas de contenido de un litro, donde se observan 
varias marcas con precios a partir de $ 800 por kilo o litro, que 
se ubican unos $ 100 por encima de la leche fluida UHT y de la 
leche con sabor. Dependiendo de los agregados, calidad o cantidad 
de los ingredientes y envases, se aprecian grandes diferencias de 
precios en el yogur, que pueden llegar a más que cuadriplicarse. 
Esto podría introducir distorsiones en la construcción de promedios 
como los del índice de precios al consumidor. 

Comercio exterior de yogur

A diferencia de las leches en polvo, los quesos y la leche con-
densada, el yogur es claramente un producto que se coloca de 
preferencia o casi exclusivamente en el mercado interno. Por ello 
se califica al yogur como un rubro poco transable a nivel interna-
cional, al igual que la leche fluida. Ello tiene relación con su alto 
contenido de agua, su duración relativamente corta y su bajo valor 
relativo. En el caso del yogur se necesita además una cadena de 
frío, lo que encarece adicionalmente el costo de flete. 

En el tabla 4 se presentan las cifras de comercio exterior de yogur 
para el período 2006 a 2011 y el avance de 2012 (enero-junio).
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Antecedentes de importaciones entre 2006 y 2011 muestran un 
incremento muy significativo, subiendo de casi 1.600 toneladas en 
2006 a un récord cercano a 6.400 toneladas en 2008. Tales volú-
menes corresponden casi en su totalidad a la empresa Danone, 
que comenzó a colocar su producción traída desde Argentina en 
una campaña muy agresiva por penetrar el mercado chileno con 
marcas como Activia. A partir de 2009 comenzó a disminuir el vo-
lumen de sus importaciones, en la medida que el producto empezó 

Tabla 4. Chile. Balance de comercio exterior del yogur

Volumen (toneladas)
Variación%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011 
(ene-jul)

2012 
(ene-jul)

Importaciones 1.595 2.586 6.353 2.981 2.934 1.708 1.672 107 –93,6

Exportaciones 7 30 32 45 36 50 22 23 4,5

Balance –1.588 –2.556 –6.321 –2.936 –2.898 –1.658 –1.650 –84
Fuente: elaborado por Odepa.
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Tabla 5. Chile. Importaciones de yogur por país de origen

Países
Volumen (kilos) Valor (US$ CIF) %

Variación2010 2011 2010 2011

Argentina 2.890.919 1.617.536 3.248.725 2.084.615 –35,8

EE.UU. 42.900 87.605 137.452 250.913 82,5

Perú 0 2.931 0 1.835  

Francia 0 6 8 198 2.375,0

Alemania 0 1 0 48  

Canadá 3 0 244 0  

España 0 0 66 0  

Italia 165 0 2.728 0  

México 0 0 64 0  

Reino Unido 20 0 864 0  

Total 2.934.007 1.708.079 3.390.151 2.337.609 –31,0

Fuente: Odepa.

Tabla 6. Chile. Exportaciones de yogur por país de destino

Países
Volumen (kilos) Valor (US$ FOB) %  

Variación2010 2011 2010 2011

Bolivia 13.830 41.220 6.130 12.155 98,3

Haití 6.417 4.788 7.459 6.040 –19,0

Reino Unido* 5.398 2.623 9.253 5.886 –36,4

Cuba 10.080 960 11.770 1.210 –89,7

China 600 0 750 0  

Total 36.325 49.591 35.362 25.291 -28,5

Fuente: Odepa.
* Incluye Territorio Británico en América.

a elaborarse en la planta de Chillán, que Danone adquirió a Par-
malat en 2002 y que fue objeto de inversiones para su ampliación 
y la incorporación de tecnologías. Los datos de los primeros seis 
meses de 2012 muestran una caída de las importaciones superior 
a 90%, dando paso a un producto local de igual tecnología y de 
gran calidad.

Se debe mencionar que prácticamente la totalidad de lo que apa-
rece actualmente en las estadísticas de comercio exterior como 
importaciones de yogur no corresponde a yogur propiamente tal, 
sino a otros productos, tales como yogur en polvo o en envase UHT 
(el yogur requiere la existencia de cepas vivas) o productos elabo-
rados a base de yogur.

Por otro lado, a partir de 2006 se observó algún incremento de pe-
queños volúmenes exportados a países vecinos, los que alcanzaron 
su mayor volumen en el año 2011, llegando a 50 toneladas por un 
valor de 25.300 dólares, con un precio bastante más bajo que el de 
igual período de 2010.

Entre enero y junio de 2012 se presentó un leve aumento en las 
exportaciones, que llegaron a 23 toneladas, por casi 16 mil dóla-
res. En la reducción del precio medio influyeron las exportaciones 
realizadas hacia Bolivia, país que vuelve a presentar una alta im-
portancia relativa en la cantidad exportada, pero con un precio 
medio muy bajo. En relación con el valor de las exportaciones, el 
primer destino fueron las Islas Falkland o Malvinas, hacia donde se 
ha enviado un 21% del volumen exportado, por un valor superior 
al 50%. 

Consumo de yogur

En el año 2011 se produjeron 235,8 millones de litros de yogur 
en el sector industrial lechero nacional (incluyendo las empresas 
lácteas mayores y menores y los volúmenes de la leche cultiva-
da, estadística que está informada en forma separada en Odepa). 
Esto, incluido el balance de comercio exterior, significó un consumo 
aparente per cápita que alcanzó a 13,8 litros. Al respecto, debe 
destacarse que esta cifra más que duplica el consumo per cápita 
que había en 1995, que no alcanzaba a 5 litros, y supera en más 
de 3,8 litros per cápita el consumo de yogur en 2004. En la figura 6 
se presenta el consumo aparente de yogur a partir de 2004 hasta 
2011 y una proyección para el presente año, en que, de acuer-
do a los datos de los primeros seis meses, se espera alcanzar un 
récord de consumo de 14,5 litros per cápita, con una producción 
de casi 253 millones de litros. También en la figura 6 se compara 
el consumo de yogur con el consumo aparente de los productos 
lácteos en su conjunto para el período señalado, expresados en 
litros equivalentes.

Como se aprecia en la figura 7, el consumo per cápita de yogur en 
Chile es más alto que el de otros países sudamericanos, e inclu-
so que el de algunos países desarrollados como Estados Unidos y 
Canadá. Sin embargo, aún está muy por debajo del que muestran 
los países europeos, algunos de los cuales superan los 40 litros  
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per cápita. Esto permite pensar en la posibilidad de crear en nues-
tro país una cultura de consumo del producto, considerando la 
evolución que ha presentado en el último tiempo. 

El mercado del yogur en China se ha desarrollado rápidamente en 
años recientes: con una tasa de crecimiento anual superior a 20%, el 
consumo sobrepasó los 3 millones de toneladas en el año 2011. Asi-
mismo, el yogur con frutas ha crecido en torno a 50%. Existen más 
de 200 industrias productoras de yogur y las marcas líderes, como 
Menginiu, Yili, Bright y Danone, representan 60-70% del mercado.

Conclusiones
 
De los antecedentes comentados sobre la evolución reciente del 
mercado del yogur en Chile, se puede concluir en primer término 
que en los últimos años este derivado lácteo ha tenido una gran ex-
pansión en su producción y un significativo aumento del consumo, 
a tasas anuales próximas a 6%, que incluso casi duplican las de los 
lácteos en conjunto.

Lo anterior se vincula con la gran calidad y variación de la oferta de 
diferentes tipos de yogur, donde muchos productores han puesto 

especial énfasis en la innovación en materia de formulaciones e 
ingredientes (frutas, mermeladas, cereales), así como en la pre-
sentación, con atractivos envases, lo que hace que la condición de 
alimento inocuo, sano y funcional sea bien percibido por los consu-
midores, incluso en los nichos de alto valor. Esto se complementa 
con exitosas y costosas campañas de marketing que algunas em-
presas vienen desarrollando últimamente. 

Es posible suponer que el crecimiento se mantendrá en los próxi-
mos años. El consumo en Chile es relativamente alto en relación 
con el de nuestros vecinos en América, pero todavía está muy por 
debajo del que presentan algunos países europeos, donde los con-
sumos son casi el doble del que se está alcanzando en Chile. Para 
conseguir un mayor consumo se puede confiar en la excelencia 
del producto y en las condiciones de creatividad y competencia de 
las importantes y numerosas empresas que participan de su ela-
boración, entre las que se cuentan grandes trasnacionales, como 
Nestlé, Fonterra, Danone, Surlat,  que compiten con empresas na-
cionales como Colún, Loncoleche, Quillayes, y pequeñas empresas 
que se hacen su espacio a nivel nacional o regional.

El 4 de enero de 2011, el Presidente Obama firmó lo que es la 
“gran modificación” a la Ley de Inocuidad de los Alimentos desde 
1938 (Food Safety Modernization Act, FSMA). Esta ley busca me-
jorar la inocuidad de los alimentos producidos en Estados Unidos 
e importados, así como proteger de mejor forma la salud públi-
ca, cambiando el enfoque desde un sistema que respondía ante 
el producto alimentario contaminado, a uno que busca prevenir la 
contaminación.

Los principales elementos de la nueva Ley se pueden dividir en 
cinco áreas claves:

Controles preventivos: La Food and Drug Administration (FDA) 
tiene mandato legislativo para solicitar controles exhaustivos basa-
dos en prevención a lo largo de la cadena productiva. La legislación 
transforma el enfoque de la FDA hacia la inocuidad de los alimentos 
en un sistema bajo una perspectiva de riesgos.

Inspección y cumplimiento: La legislación reconoce que la 
inspección es un medio importante para lograr que la industria 
genere una producción de alimentos inocuos. La Ley especifica la 
periodicidad en que la FDA debe inspeccionar a los productores de 

Ley de Modernización de Inocuidad de los 
Alimentos de los Estados Unidos
Nury Disegni Gili

alimentos. La FDA está más comprometida en utilizar sus recursos 
de inspección basada en riesgo y en adoptar enfoques innovadores 
de inspección.

Inocuidad de alimentos importados: La FDA tiene nuevas herra-
mientas para asegurar que los alimentos importados cumplan con 
los estándares de los Estados Unidos y que, por tanto, sean inocuos 
para sus consumidores. Por ejemplo, por primera vez, los importado-
res deben verificar que su proveedor extranjero tiene implementados 
controles preventivos adecuados para asegurar la inocuidad. La FDA 
tiene la posibilidad de acreditar auditores externos para que certifi-
quen el cumplimiento de los estándares de inocuidad de los Estados 
Unidos en los establecimientos extranjeros de alimentos. 

Rechazo a una inspección: La FDA posee actualmente autoridad 
para negar la entrada a los Estados Unidos de alimentos provenien-
tes de países o instalaciones que han rehusado una inspección por 
parte de funcionarios de los EE.UU.

La FDA tiene atribuciones legales para exigir el retiro de productos 
del mercado que presenten algún problema de inocuidad. Además, 
se ampliará la detención administrativa, la suspensión de registros, 
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se mejorará la trazabilidad de los productos y el mantenimiento de 
registros adicionales para los alimentos de alto riesgo.

Finalmente, se espera una mayor colaboración entre las institu-
ciones tanto nacionales como extranjeras que tienen competencias 
en estos ámbitos. Por tal razón, la nueva ley incluye toda una sec-
ción sobre capacitaciones.

El proceso de implementación

A poco más de un año de aprobada la nueva ley de Inocuidad de 
los Alimentos, la FDA ha avanzado en el respectivo proceso de 
implementación. Varias de las secciones de la FSMA tuvieron una 
puesta en marcha inmediata, pero para el resto de las secciones se 
establecieron períodos de implementación de 6, 9, 12, 18 meses y 
más de 18 meses.

Durante este primer año la FDA ha completado los siguientes pasos 
para la implementación de la ley, entre otros:

·	 Buscador web amigable para el recall o retiro obligatorio de 
alimentos.

·	 Guías para la Industria Pesquera sobre riesgos en inocuidad 
alimentaria.

·	 Detención administrativa de alimentos. La FDA ha empeza-
do a utilizar esta norma, la cual le permite retener productos 
alimentarios administrativamente por un plazo de 30 días 
cuando tiene razones para creer que han sido adulterados o 
mal etiquetados. 

·	 Notificación Previa de Alimentos Importados. La FDA publicó 
una norma final provisional, la cual señala que se requiere la 
presentación de un aviso previo para los alimentos importa-
dos, incluidos los alimentos para animales e informar si se ha 
denegado la entrada del artículo en algún país.

·	 Conjunto de estrategias de lucha contra el contrabando. La 
FDA y el Departamento de Seguridad Nacional emitieron una 
estrategia de lucha contra el contrabando para ayudar a identi-
ficar y evitar el ingreso ilegal de alimentos a los Estados Unidos 
y que representen una amenaza para la seguridad nacional y 
la seguridad del consumidor.

·	 Poder para suspender el Registro de Instalaciones Alimenti-
cias. La FDA tiene la autoridad para suspender el registro de 
establecimientos de alimentos para prevenir la importación y 
exportación en los Estados Unidos, en determinadas circuns-
tancias relativas a los alimentos que tienen una razonable 
probabilidad de causar consecuencias adversas para la salud o 
la vida de los seres humanos o animales.

·	 Inauguración de proyectos piloto de rastreo de productos. La 
FDA anunció que el Institute of Food Technologists (IFT) va a 
llevar a cabo dos nuevos proyectos piloto destinados a mejorar 
la capacidad de la agencia y de la industria para rastrear los 

productos responsables de transmitir brotes de enfermedades 
a través de los alimentos.

·	 La FDA publicó una norma final interina referente a modi-
ficaciones en el acceso de la agencia a los registros de las 
empresas.

Adicionalmente, la FDA ha llevado a cabo más de 350 reuniones 
con líderes de la industria, agricultores, consumidores, funcionarios 
públicos y académicos, así como más de 70 reuniones a nivel mun-
dial para discutir el impacto internacional de la nueva ley, donde se 
han recibido los comentarios, aprensiones y opiniones acerca de la 
implementación de esta nueva ley.

Los reglamentos que se trabajarán durante el 2012 corresponden 
principalmente a los productos importados, entre ellos: programa 
de verificación de proveedores extranjeros, estándares para ase-
gurar la inocuidad de frutas y verduras frescas, acreditación de 
terceros, acreditación de laboratorios y documentación de alimen-
tos de alto riesgo.

La implementación en Chile

En Chile, tanto el sector público como el privado, han seguido muy 
de cerca las propuestas de los nuevos reglamentos, pero es duran-
te el 2012 y 2013 donde se revisarán y podrán realizar comentarios 
a buena parte de los reglamentos que podrían afectar el comercio 
agrícola entre Chile y los Estados Unidos. 

Una de las acciones del Servicio Agrícola y Ganadero ha sido coor-
dinar reuniones entre la FDA y las distintas organizaciones que 
realizan exportaciones a los Estados Unidos. Así, todos los involu-
crados en la implementación de la nueva ley tienen la oportunidad 
de informarse de las modificaciones, realizar comentarios y prepa-
rarse ante las nuevas reglamentaciones.

Otro actor relevante en Chile será el rol que jugará en la implemen-
tación de esta nueva la ley la Agencia para la Calidad y la Inocuidad 
Alimentaria, Achipia, la cual desde el año 2011 forma parte del 
Ministerio de Agricultura de Chile. Esta agencia tiene por misión 
coordinar a todas las instituciones que tienen alguna competen-
cia en el ámbito de la inocuidad alimentaria. Por lo tanto, junto 
con el Servicio Agrícola y Ganadero, tendrá un rol fundamental en 
el momento de discutir y comentar las nuevas normas que está 
implementando la FDA y, en una segunda etapa, en la implemen-
tación de dichas normas en el país.

A primera vista esta nueva ley de inocuidad de los alimentos podría 
ser considerada una nueva barrera no arancelaria, pero claramente 
lo que busca Estados Unidos con esta normativa es estandarizar 
normas de calidad para sus productos alimentarios, en un país 
donde más del 15% de estos son importados y de aquéllos el 60% 
son frutas y verduras frescas; considerando, además, que cada año 
cerca de 48 millones de norteamericanos padece alguna enferme-
dad transmitida por alimentos. Esta nueva normativa impondrá, sin 
duda, grandes retos al sistema de inocuidad chileno.
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Semillas: el cierre de las exportaciones 2011 
y lo que viene en la temporada 2011/12 
Bárbara Vicuña Herrera

En este artículo se evalúa el cierre de las exportaciones de semi-
llas del año 2011 para todas las especies y se analiza la superficie 
de semilleros sembrados en Chile para la temporada 2011/12, 
según cifras oficiales de la División Semillas del Servicio Agrícola 
y Ganadero.

Situación mundial

1. Exportaciones

Durante la última década, la industria semillera internacional ha 
mostrado un crecimiento sostenido en el tiempo con respecto a las 
exportaciones (figura 1), alcanzando 8.256 millones de dólares en 
el año 2010, lo cual significa un crecimiento de 8% con respecto 
al año anterior. 
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Figura 1. Evolución de las exportaciones mundiales de semillas 
(millones de US$) 

Fuente: Odepa con datos de International Seed Federation (ISF).

Holanda se ubica como el primer exportador a nivel mundial, con 
16% de participación, seguida de Estados Unidos y Francia, con 
15% cada uno, y Alemania, con 7,3%. Chile, con 4%, se ubica en 
quinto lugar y es el exportador de mayor relevancia en el hemisfe-
rio sur (tabla 1).

Este mercado tiene un alto grado de concentración, ya que los 
cinco principales países exportadores abastecen casi el 60% del 
mercado.

Tabla 1. Principales países exportadores de semillas en 2010

Ranking País Valor (US$ mill.) % Participación

1 Holanda 1.306 15,8

2 Estados Unidos 1.252 15,2

3 Francia 1.240 15,0

4 Alemania 604 7,3

5 Chile 329 4,0

6 Hungría 253 3,1

7 Italia 248 3,0

8 Dinamarca 234 2,8

9 Canadá 208 2,5

10 México 185 2,2

11 Los demás 2.397 29,0

Total 8.256 100

Fuente: Odepa con datos de International Seed Federation (ISF).

2. Importaciones

Estados Unidos se ubica como el primer importador del mundo, con 
10% de participación, seguido de Francia, con 7,9%; Holanda, con 
7,4%; Alemania, con 7,2%, e Italia, con 4,6% (tabla 2).

Chile no figura dentro de los principales importadores, a pesar de 
tener una posición de liderazgo en las exportaciones, situación ex-
cepcional, ya que en general se observa una coincidencia entre los 
principales importadores y exportadores.

Tabla 2. Principales países importadores de semillas en 2010

Ranking País Valor (US$ mill.) % Participación

1 Estados Unidos 787 10,0

2 Francia 616 7,9

3 Holanda 577 7,4

4 Alemania 567 7,2

5 Italia 358 4,6

6 México 318 4,1

7 España 312 4,0

8 Canadá 203 2,6

9 Bélgica 184 2,3

10 Los demás 3.920 50,0

 Total 7.842 100,0

Fuente: Odepa con datos de International Seed Federation (ISF).

3. Mercados domésticos

Según cifras del ISF, hasta noviembre de 2011 los mercados do-
mésticos tenían un valor de 40.650 millones de dólares, siendo 
liderados por Estados Unidos (29,5%). Lo seguían China (23,4%), 
Francia (5,9%) y Brasil e India (4,9% cada uno) (tabla 3).

Tabla 3. Valor estimado de los mercados domésticos  
de semillas por país a noviembre de 2011  

(mercados mayores de US$ 500 millones)

Lugar País
Valor

(millones  
de US$)

%  
Participación

1 Estados Unidos 12.000 29,5

2 China 9.500 23,4

3 Francia 2.400 5,9

4 Brasil 2.000 4,9

5 India 2.000 4,9

6 Japón 1.400 3,4

7 Alemania 1.261 3,1

8 Italia 780 1,9

9 Argentina 600 1,5

10 Canadá 550 1,4

11 Rusia 500 1,2

35 Chile 120 0,3

Otros 7.539 18,5

Total 40.650 100,0

Fuente: International Seed Federation. 
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Situación nacional

1. Exportaciones: cierre del año 2011

Las exportaciones del año 2011 cerraron con 408,8 millones de dó-
lares FOB y envíos de más de 75 mil toneladas. Comparativamente 
con el año 2010, se registró un aumento de 12% en el valor de las 
exportaciones y una disminución de 9% en el volumen (tabla 4).

Tabla 4. Exportaciones de semillas según valor y volumen 
(años 2010 y 2011)

Año Valor
(millones de US$)

Volumen
(toneladas)

2010 360,33 82.421

2011 408,80 75.473

Fuente: Odepa, Servicio Nacional de Aduanas y Anpros A.G.

El maíz lidera las exportaciones de semillas, con un 40% de par-
ticipación en valor. Las semillas de hortalizas mantienen el alza 
creciente que han mostrado en los últimos años, representando en 
conjunto un 36% de las exportaciones en valor para el año 2011 
(tabla 5).

Tabla 5. Exportaciones de semillas  
según grupo de especies

Especie
Valor

(millones  
de US$)

Volumen
(toneladas)

Participación
del valor (%)

Maíz 163,9 47.756 40

Hortalizas 147,1 2.077 36

Flores 31,8 39 8

Cultivos industriales 51,8 19.981 13

Forrajeras 6,1 2.659 1

Otras semillas 8,2 2.962 2

Total 408,8 75.473 100

Fuente: Odepa, Servicio Nacional de Aduanas y Anpros A.G.

Las semillas de hortalizas más exportadas son las de pimiento 
(14,7%) y pepino (13,7% de participación en el grupo). Las siguen 
zapallo, coliflor, brócoli, repollo y otras especies (tabla 6). Dentro 
del grupo de cultivos industriales, son soya, canola y girasol las 
semillas más exportadas (tabla 7). En cuanto a las semillas de 
forrajeras, el trébol rosado representa un 55,3%, seguido de al-
falfa, con 25,3%, y avena forrajera, con 14,5% dentro del grupo 
(tabla 8). En las exportaciones del grupo otros cultivos, el más 
importante es el frejol, con 92,2% de participación (tabla 9).

2. Temporada 2011/12: superficie de semilleros por 
región 

La superficie nacional de semilleros para la temporada 2011/12 regis-
trada por la División Semillas del Servicio Agrícola y Ganadero (SAG), 
tanto para mercado nacional como para exportación, fue de 44.269 
hectáreas, distribuidas mayoritariamente entre las regiones del Maule 
(44%), O’Higgins (22%), Biobío (13%) y Araucanía y Metropolitana 
(9% cada una). El 3% restante se encuentra en las regiones de Arica 
y Parinacota, Valparaíso, Los Lagos y Los Ríos (figura 2).

Esta distribución regional ha ido teniendo variaciones a través de 
las últimas temporadas, principalmente por el tema de la seguridad 
hídrica. Si bien los semilleros de hortalizas por lo general están 
bajo invernadero y con riego mediante agua de pozo o tranques 
de acumulación de agua, ha habido años en que los rendimientos 
se han visto disminuidos por el déficit hídrico, a pesar de todas 
las tecnologías. Esto ha llevado a que las empresas que contratan 
los servicios de multiplicación de semillas opten por trasladarse a 
zonas donde tengan una mayor seguridad hídrica en el tiempo. 

Tabla 6. Exportaciones de semillas de hortalizas

Hortalizas Valor  
(millones de US$)

Volumen
(toneladas)

Participación
del valor (%)

Pimiento 21,6 49,9 14,7

Pepino 20,2 375,1 13,7

Zapallo 15,3 272,1 10,4

Coliflor 13,1 88,6 8,9

Brócoli 11,3 69,9 7,7

Repollo 11,6 180,4 7,9

Zanahoria 8,9 185,5 6,0

Sandía 8,8 32,2 6,0

Cebollín 8,0 184,9 5,4

Tomate 7,3 7,1 5,0

Las demás 21,1 630,9 14.4

Total 147,1 2.076,7 100

Fuente: Odepa, Servicio Nacional de Aduanas y Anpros A.G.

Tabla 7. Exportaciones de semillas  
de cultivos industriales

Cultivos 
industriales

Valor  
(millones de US$)

Volumen
(toneladas)

Participación
del valor (%)

Soya 20,5 10.573,8 39,7

Canola 17,5 6.389,2 33,8

Girasol 12,9 2.927,7 24,8

Las demás 0,9 90,0 1,7

Total 51,8 19.980,6 100,0

Fuente: Odepa, Servicio Nacional de Aduanas y Anpros A.G.

Tabla 8. Exportaciones de semillas de forrajeras

Forrajeras Valor  
(millones de US$)

Volumen
(toneladas)

Participación 
del valor (%)

Trébol rosado 3,4 932,9 55,3

Alfalfa 1,5 277,0 25,3

Avena forrajera 0,9 1.260,5 14,5

Trébol encarnado 0,2 147,0 3,4

Las demás 0,1 41,1 1,5

Total 6,1 2.658,5 100,0

Fuente: Odepa, Servicio Nacional de Aduanas y Anpros A.G.

Tabla 9. Exportaciones de semillas de otros cultivos

Otros Valor  
(millones de US$)

Volumen
(toneladas)

Participación 
del valor (%)

Frejol 7,6 2.472,3 92,2

Papa 0,5 487,9 6,7

Las demás 0,1 1,8 1,1

Total 8,2 2.962,0 100,0

Fuente: Odepa, Servicio Nacional de Aduanas y Anpros A.G.

Esto se reafirma con la tendencia de las últimas tres temporadas, 
que marca un desplazamiento en la superficie cultivada hacia re-
giones más al sur de lo usual, destacando Maule y Biobío (figura 3).

3. Destinos de producción y especies para la 
temporada

El destino de la producción de semillas en la temporada 2011/12 es 
mayoritariamente el mercado exterior, con un 90% de participación. 
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La Región del Maule concentra casi un 50% de esta producción, se-
guida de la Región de O’Higgins, con 24% (tabla 10).

La superficie para exportación alcanzó a 39.874 hectáreas en la 
temporada, presentando un aumento de 55,6% con respecto a la 
temporada anterior. Esta alza se debe a que, en esta temporada, 
las existencias mundiales de semillas han sufrido una disminución, 
como efecto de una menor superficie sembrada, consecuencia de la 
crisis financiera mundial. La mayor demanda y la escasez relativa 
de semillas han puesto a Chile en un escenario bastante favorable, 
haciendo posible el aumento en la producción.

La superficie de semilleros con destino nacional tuvo un aumento 
de sólo 3% con respecto a la temporada anterior, concentrándose 
en la Región de La Araucanía.

Los semilleros para mercado externo en la temporada son liderados 
por maíz, con 72% de participación. Lo siguen raps (11%), maravi-
lla (10%), soya (5%) y avena strigosa (2%) (tabla 11).

Tabla 11. Participación por especie en la temporada 
2011/12. Mercado externo

Especies Superficie 
(hectáreas)

Participación
(%)

Maíz 28.665,57 72

Raps 4.294,97 11

Maravilla 3.938,77 10

Soya 2.139,16 5

Avena strigosa 669,60 2

Las demás 166,33 0

Total 39.874,40 100

Fuente: Odepa con datos de la División Semillas, SAG.

Para mercado nacional la especie más relevante es el trigo harinero 
(49%), seguida de cebada (15%), papa (14%), arroz (7%) y trigo 
candeal (6%). Dentro del grupo de “Las demás” se encuentran 
avena, trébol rosado, triticale y ajo chilote (tabla 12).

Tabla 12. Participación por especie en la temporada 
2011/12. Mercado interno

Especies Superficie (hectáreas) Participación (%)

Trigo harinero 1.867,41 49

Cebada 555,20 15

Papa 538,13 14

Arroz 253,56 7

Trigo candeal 219,75 6

Las demás 361,56 10

Total 3.795,61 100

Fuente: Odepa con datos de la División Semillas, SAG.

Comentarios finales

La producción de semillas en Chile es una actividad muy relevante 
a nivel nacional, que genera importantes dividendos al país. Con 
más de 400 millones de dólares en exportaciones y más de 44 mil 
hectáreas sembradas en la última temporada dedicadas a la multi-
plicación de semillas, tanto para mercado nacional como mercado 
internacional, Chile ha mantenido su posición líder en el hemisferio 
sur como un confiable productor de contraestación. 

Las características de clima, la aislación geográfica, la disponibili-
dad de agua de riego, la posibilidad de producir en contraestación, 
la estabilidad política y un Servicio Agrícola Ganadero riguroso han 
hecho que Chile se posicione como un país competitivo frente al 
resto, lo cual ha permitido que empresas semilleras multinaciona-
les se hayan instalado en varias regiones, asociadas con empresas 
nacionales o en forma independiente. 

Fuente: Odepa con datos de la División Semillas. SAG.
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en la temporada 2011/12
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Fuente: Odepa con datos de la División Semillas del SAG.

Tabla 10. Superficie multiplicada (ha) y destino de la producción temporada 2011/12

Región
Temporada 2010/11 Temporada 2011/12

Ensayos Exportación Nacional Total Ensayos Exportación Nacional Total

Maule 29,83 9.242,69 331,25 9.603,77 28,08 19.212,76 217,45 19.458,29

O’Higgins 137,29 8.121,33 81,00 8.339,62 143,70 9.573,71 89,00 9.806,41

Biobío 6,13 3.542,10 576,88 4.125,11 6,41 5.201,55 534,97 5.742,93

Metropolitana 175,69 3.006,66 97,50 3.279,85 203,97 3.692,40 130,55 4.026,92

Araucanía 108,91 1.383,81 1.685,75 3.178,47 94,93 1.898,81 1.822,85 3.816,59

Las demás 119,93 325,23 909,23 1.354,39 122,27 295,17 1.000,79 1.418,23

Total 577,78 25.621,82 3.681,61 29.881,21 599,36 39.874,4 3.795,61 44.269,37

Fuente: Odepa con datos de la División Semillas, SAG.
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Este artículo tiene como objetivo analizar el desarrollo, evolución 
y potencial que presenta la industria de frutos secos en sus tres 
principales productos, analizando sus ventajas comparativas y 
competitivas, el esfuerzo público-privado emprendido en el sector, 
su dinamismo a nivel interno y el análisis de sus mercados exter-
nos y su potencial, así como la evolución histórica de los precios 
de exportación al primer semestre de este año, finalizando con un 
análisis de la demanda mundial por nueces, almendras y avellanas.

Las razones para llegar a estar entre los líderes ex-
portadores mundiales de frutos de nuez

La industria chilena de frutos secos, incluyendo en ella a sus tres 
principales especies: nueces, almendras y avellanas, ha experi-
mentado un dinámico desarrollo basado en la presencia de una 
serie de características que se traducen en ventajas comparativas 
y competitivas con respecto a los mayores productores mundiales. 

Los productores más importantes del mundo, salvo Estados Unidos, 
comúnmente enfrentan dificultades productivas originadas en la 
fragmentación de su producción en pequeñas unidades; pocas po-
sibilidades de mecanizar sus plantaciones, por las características 
topográficas de sus plantaciones; problemas fitosanitarios de co-
secha y secado; dificultades climáticas y de suelo y, en algunos 
casos, una falta de enfoque empresarial. Asimismo, gran parte de 
la producción mundial se concentra en el hemisferio norte, con 
períodos de cosecha semejantes, característica que dificulta su 
comercialización.

La industria chilena de frutos secos, por su parte, conformada prin-
cipalmente por las tres especies citadas, ha tenido un desarrollo 
notable a partir de la segunda parte de la década pasada, basado 
especialmente en sus ventajas comparativas y competitivas. Estas 
ventajas se manifiestan en el buen clima del país, con otoños en 
general secos, apropiados para la cosecha, y terrenos planos que 
permiten mecanizar parte del proceso productivo y facilitan la uti-
lización de riego en los predios. La actividad es emprendida con un 
enfoque más empresarial y el sector enfrenta comparativamente 
menores problemas fitosanitarios. La producción en contraestación 
tiene claras ventajas desde el punto de vista de la comercialización 
de la producción chilena, la cual goza además de preferencias aran-
celarias en los principales mercados importadores y una continua 
acción público-privada para acceder a nuevos mercados. Además, 
los frutos secos chilenos poseen características organolépticas supe-
riores, que les permiten llegar a nichos de mercado de alta calidad.

Aparte de las ventajosas condiciones productivas, el hecho de que 
los frutos secos hayan sido destacados como productos muy salu-
dables, característica que ha sido resaltada con mayor énfasis en 
los últimos años, ha incrementado el consumo mundial, abriendo 
un mercado potencial enorme. 

La cooperación, un factor relevante en el desarrollo 
de la industria

El sector se ha visto impulsado por una serie de iniciativas públi-
co-privadas de cooperación en áreas fundamentales como riego, 
capacitación, apertura de mercados y estructura organizacional.

Es fundamental destacar las mejoras en productividad que ha 
tenido el sector, a través de la introducción del riego tecnificado en 
las plantaciones, especialmente de nogales. A nivel nacional, la Ley 
de Riego aprobó para este año recursos por un total de $ 41.000 
millones, los cuales producirán un apalancamiento de recursos por 

Los frutos secos: una industria en dinámico 
desarrollo y con amplio potencial de 
expansión
Jaime Antonio Bravo Mina

$ 27.000 millones por parte del sector privado, cifras muy superio-
res a los $ 31.000 millones y $17.000 millones destinados a este 
propósito en el año 2011. 

La capacitación para mejorar la productividad de la mano de obra 
aparece como una de las claves para seguir avanzando en mejo-
rar la competitividad de la industria, dada la alta participación del 
factor trabajo en la estructura de costos del sector. Es interesante 
resaltar la labor que está realizando Chile Valora, organismo encar-
gado del desarrollo del sistema de certificación de competencias 
laborales, el cual está siendo implementado en forma amplia por la 
industria frutícola. 

El importante crecimiento productivo esperado para los frutos de 
nuez en los próximos años, derivado del aumento de la superficie 
plantada, va a requerir de la apertura de nuevos mercados, ya que 
más de 90% de la producción está destinada a mercados exter-
nos. El Ministerio de Agricultura, a través del Fondo de Promoción 
de Exportaciones Silvoagropecuarias, que administra Prochile, ha 
estado apoyando los esfuerzos de las diversas empresas del sector 
silvoagropecuario por impulsar sus proyectos de diversificación de 
mercados. Se están destinando cerca de US$ 20 millones para rea-
lizar estas labores de promoción a nivel nacional y para todo el 
sector silvoagropecuario. 

El sector de los frutos secos ha avanzado también en una institu-
cionalidad que ha sido muy relevante como apoyo y soporte a la 
industria y que le ha permitido alcanzar los logros que hoy mues-
tra esta actividad. Inicialmente el sector se aglutinó alrededor de 
Chilenut, entidad que ha desarrollado gran parte de las iniciativas 
que se han implementado, a la cual se ha agregado paralelamente 
la Chilean Walnut Comission, que reúne a las principales empresas 
procesadoras y exportadoras y que está aportando a la promoción 
de la industria en los mercados externos. Estas dos instituciones 
gremiales, nacidas para integrar las actividades relacionadas con 
las nueces de nogal, están ampliando su radio de acción a los otros 
frutos de nuez. 

Dinamismo interno, respuesta a demanda mundial 
creciente

Tal como se ha comentado, la industria de frutos secos ha tenido un 
desarrollo muy dinámico a partir de la segunda parte de la década 
pasada, avance que se puede confirmar por la fuerte expansión 
que ha tenido la superficie plantada de frutales de fruto seco, de 
acuerdo a las mediciones disponibles (tabla 1).

Ø Aceptando el hecho de que no hay cifras oficiales actualiza-
das publicadas para determinar la superficie nacional plantada 
de frutales de frutos secos, se ha definido hacer una estima-
ción de acuerdo a la información entregada por los últimos 
catastros e intercatastros frutícolas de Ciren para las diferen-
tes regiones, tomando en cuenta las últimas dos mediciones 
disponibles para cada región, la última de las cuales se ha 
efectuado entre los años 2009 y 2011 según la región, meto-
dología que será utilizada también en los análisis posteriores 
de este artículo.

Según esta información, se aprecia un aumento de 9.951 hectáreas 
en la superficie plantada con frutales de fruto seco en los períodos 
analizados, de los cuales los nogales son los que aportan un área 
mayor, con 5.571 hectáreas o 56% del total del área plantada entre 
dichos períodos. Las plantaciones de almendros se expandieron en 
2.429 hectáreas, un 24,4% de la nueva área plantada, seguidas 
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por los avellanos europeos, con 1.951 hectáreas y un 19,6% de la 
superficie plantada.

En cuanto a la distribución geográfica de las plantaciones, estas 
se encuentran principalmente entre las regiones de Valparaíso y 
del Maule, correspondiendo a esa área geográfica una participación 
de 89% de la superficie plantada de frutales de fruto seco, en los 
períodos de comparación. La Región Metropolitana es la que ha 
experimentado un mayor crecimiento, con 3.595 hectáreas, el cual 
está basado en el fuerte aumento de las plantaciones de nogales 
y, en mucho menor grado, en la expansión del área de almendros. 
La Región de O’Higgins, con un crecimiento de 2.152 hectáreas, 
presenta un patrón de crecimiento semejante, basado en noga-
les y, en menor proporción, en el avance del área de almendros. 
Finalmente, la Región del Maule muestra un crecimiento similar, 
con 2.128 hectáreas, basado fundamentalmente en la expansión 
de las plantaciones de avellanos y, en un grado muy inferior, en el 
aumento del área de nogales.

Aunque estas cifras reflejan el alto dinamismo de la industria de 
frutos secos, la expansión del sector podría ser aún mayor, según 
las estimaciones de diversas fuentes del sector productivo, que 
afirman que la superficie plantada con nogales estaría actualmente 
sobrepasando 25.000 hectáreas, ocurriendo algo parecido con el 
área plantada de avellanos, que rondaría 10.000 hectáreas.

Sin embargo, de acuerdo a la cantidad de plantas comercializadas 
en el país, publicadas por la Asociación Gremial de Viveros Frutales 
(AGVF), las cifras acumuladas entre 2008 y 2011 dan cuenta de 
que la única especie que estaría muy subvaluada en su medición de 
acuerdo a los últimos catastros sería la de los avellanos, situación 
que obedecería a que la información actualizada de los catastros 
de la Región del Biobío hasta la Región de Los Lagos sólo estará 
disponible a partir de agosto (tabla 2).

Un ejemplo de dinamismo interno en la última década

El dinamismo que han experimentado las plantaciones de nogales 
y la producción de nueces, la especie más importante del sector, a 
partir de la segunda parte de la década pasada, se puede apreciar 
en el figura 1. Para mayor precisión, la tabla 3 incluye las cifras que 
respaldan el gráfico.

El dinamismo de las exportaciones chilenas  
y sus mercados

Las exportaciones chilenas de frutos secos se han duplicado en 
valor durante los tres últimos años, incrementándose desde 
US$ 130 millones en el año 2009 a US$ 274 millones en el año 
2011. El mayor porcentaje de crecimiento está dado por las ex-
portaciones de nueces, que aumentaron desde US$ 80 millones a 
US$ 200 millones entre ambos años, representando más de dos 
tercios de las exportaciones de frutos secos. El aumento de la su-
perficie plantada de nogales en los últimos años hace prever un 
incremento importante de las exportaciones de nueces (tabla 4).

Tabla 1. Evolución de la superficie plantada de frutales de fruto seco

Región

Almendros Avellanos Nogales Total
Porcentaje
variación

Total

medición medición medición medición
anterior reciente anterior reciente anterior reciente anterior reciente

hectáreas
Atacama (2005-2011) 3 6 3 6
Coquimbo (2005-2011) 364 1.292 – – 863 927 1.227 2.219 80,8
Valparaíso (2007-2011*) 937 1.008 – – 3.287 4.117 4.224 5.125 21,3
Metropolitana (2004-2010) 2.803 3.496 1 1 4.994 7.896 7.798 11.393 46,1
O’Higgins (2003-2009) 2.048 2.780 – – 1.372 2.792 3.420 5.572 62,9
Maule (2007-2011*) 29 34 2.739 4.563 118 417 2.886 5.014 73,7
Biobío (2006-2010*) 4 4 49 49 107 152 160 205 28,1
Araucanía (2006-2010*) – – 548 697 55 64 603 761 26,2
Los Ríos (2006-2010*) – – 29 46 1 1 30 47 56,7
Los Lagos (2006-2010*) – – 72 33 1 – 73 33 –54,8
Total 6.185 8.614 3.438 5.389 10.801 16.372 20.424 30.375 48,7

* Intercatastros.
Fuente: Odepa con cifras de los catastros e intercatastros de Ciren.

Tabla 2. Árboles frutales de fruto seco comercializados entre los años 2008-2011*
2008 2009 2010 2011* 2008-2011*

Avellanos europeos 594.959 730.090 602.081 514.461
árboles x hectárea (450) 1.322 1.622 1.338 1.143 5.426 ha

Nogales 209.964 200.802 218.309 319.436
árboles x hectárea (184) 1.141 1.091 1.186 1.736 5.155 ha

Almendros 265.820 79.211 116.506 96.107
árboles x hectárea (389) 683 204 300 247 1.434 ha

*2011: sólo hasta el 31 de agosto del año 2011.
Fuente: Anuario Viveros 2011. Asociación Gremial de Viveros Frutales (AGVF).
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Figura 1. Nueces: superficie y producción 2000-2011

Fuente: Odepa.
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Los mercados de Turquía y Emiratos Árabes Unidos han pasado a 
ser los mercados más importantes para las nueces con cáscara, 
captando más de 60% de las exportaciones chilenas durante los 
últimos años (tabla 5). Sin embargo, las dificultades que se están 
experimentando en la zona para comerciar con Irán, uno de los 
principales clientes de los comercializadores turcos, y un posible 
sobreabastecimiento de estos países durante el año pasado, han 
hecho que la temporada de exportaciones hacia esos mercados 
haya comenzado muy lenta en el año 2012. Las exportaciones de 
nueces con cáscara han experimentado una baja importante de 
50,2% durante el primer semestre de 2012 en comparación con el 
mismo período de 2011. Esta disminución está fuertemente influida 
por las exportaciones a Turquía, que han experimentado una caída 
de 55,4%, y las exportaciones a los Emiratos Árabes, el mercado 
que reporta mayores precios, que muestra también una sustancial 
baja de 88%. 

Tabla 3. Superficie y producción de nueces 2000-2011

Especie
Superficie (hectáreas)  

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nogales 7.808 8.300 8.650 8.900 9.230 9.616 9.733 10.067 11.134 12.555 15.458 16.658

Fuente: Odepa y catastros frutícolas de Ciren.

Especie
Producción (toneladas) *

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nueces 11.300 12.500 13.000 14.000 13.600 14.500 18.910 22.666 24.162 28.406 33.570 39.838

Fuente: Odepa y catastros frutícolas de Ciren.
* Equivalente nueces con cáscara.

Tabla 4. Exportaciones de frutos secos

Productos
Volumen (toneladas) Valor (miles de US$ FOB)*

2009 2010 2011 % Var 11/10 2009 2010 2011 % Var 11/10
Frutos secos (total) 30.196 30.461 41.529 36,3 130.542 208.652 274.630 31,6
Almendras con cáscara 766 444 503 13,3 2.422 1.868 2.055 10,0
Almendras sin cáscara 7.681 6.245 8.800 40,9 34.003 39.344 54.429 38,3
Avellanas con cáscara 2.671 2.203 5.000 126,9 6.372 6.422 15.776 145,6
Avellanas sin cáscara 44 48 109 129,4 249 316 835 164,4
Castañas, frescas o secas 733 124 422 239,6 665 108 544 404,5
Los demás cocos, excepto secos 1 1 5 326,5 11 14 12 -12,9
Nueces de marañón 0 180 0 -100,0 0 840 0 -100,0
Nueces de nogal con cáscara 11.458 12.833 17.754 38,4 32.379 56.876 80.910 42,3
Nueces de nogal sin cáscara 6.790 8.379 8.931 6,6 52.093 102.826 120.014 16,7
Pistachos, frescos o secos 51 3 4 21,7 2.347 34 49 44,2
Los demás frutos de cáscara 1 1 1 -4,9 1 5 7 52,1

Fuente: Odepa con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
*Cifras sujetas a revisión por informes de variación de valor (IVV).

Brasil mantiene el liderazgo como mayor importador de nueces chi-
lenas sin cáscara. Los países europeos se ubican como importantes 
mercados y han aumentado sus importaciones, salvo el caso de 
Italia. Es interesante destacar el crecimiento mostrado por el mer-
cado ruso, que muestra un gran potencial (tabla 6). La temporada 
actual ha estado marcada por la aparición del mercado coreano 
como nuevo destino, el cual registra exportaciones a partir de 
mayo de este año y ya está ubicado como el segundo mayor mer-
cado para las nueces sin cáscara.

Es interesante destacar que Chile está negociando la apertura de 
algunos mercados asiáticos: India y China, que son grandes pro-
ductores y consumidores de frutos de nuez, particularmente de 
nueces de nogal.

Tabla 5. Exportaciones de nueces con cáscara

País
Volumen 2009 Volumen 2010 Volumen 2011 Valor FOB 2009 Valor FOB 2010 Valor FOB 2011

toneladas dólares
Turquía 5.998.262 7.345.975 9.709.369 16.855.379 33.601.962 42.523.520
Emiratos Árabes 5.000 182.500 2.950.705 14.580 895.570 14.955.894
Italia 2.343.915 1.742.539 1.890.337 6.525.788 7.591.772 9.317.328
Brasil 1.255.880 2.099.715 1.418.630 3.785.905 8.092.610 6.088.343
España 971.510 398.320 693.470 2.777.629 1.652.582 3.133.776
Alemania 346.325 359.100 415.000 940.583 1.714.985 1.900.764
Francia 1.700 5.810 144.050 5.618 13.358 616.048
Argentina 30.380 124.250 129.600 79.583 549.270 559.675
Perú 60.900 101.000 98.870 110.475 446.680 472.051
Portugal 244.510 72.430 93.800 683.267 334.806 410.480
Subtotal 11.258.382 12.431.639 17.543.831 31.778.807 54.893.595 79.977.879
Otros 200.000 401.175 210.475 600.548 1.982.042 1.269.364
Total 11.458.382 12.832.814 17.754.306 32.379.355 56.875.637 81.247.243

Fuente: Odepa con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
*Cifras sujetas a revisión por informes de variación de valor (IVV).
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Tabla 6. Exportaciones de nueces sin cáscara

País
Volumen 2009 Volumen 2010 Volumen 2011 Valor FOB 2009 Valor FOB 2010 Valor FOB 2011

toneladas dólares
Brasil 1.794.056 2.544.922 2.546.529 13.945.298 29.373.270 29.935.394
Alemania 863.870 1.082.874 1.338.156 6.544.556 13.497.298 18.098.692
Venezuela 142.950 211.370 273.072 1.643.059 5.723.203 12.120.940
Italia 933.446 1.050.366 970.194 6.925.789 12.209.078 11.962.397
España 488.800 546.310 562.460 3.808.952 7.044.455 7.455.242
Suiza 436.952 447.308 495.478 3.468.439 5.902.219 6.842.521
Rusia 115.000 210.210 453.494 977.028 2.872.357 6.342.501
Holanda 344.710 525.840 429.677 2.693.003 5.960.961 5.362.614
Portugal 346.136 476.194 376.244 2.467.385 5.994.525 4.827.368
Austria 273.270 244.980 319.004 1.780.687 2.941.902 3.830.756
Subtotal 5.739.190 7.340.374 7.764.308 44.254.196 91.519.268 106.778.425
Otros 1.051.196 1.038.649 1.166.831 7.838.925 11.306.420 13.235.271
Total 6.790.386 8.379.023 8.931.139 52.093.121 102.825.688 120.013.696

Fuente: Odepa con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
*Cifras sujetas a revisión por informes de variación de valor.

Las exportaciones de almendras sin cáscara se muestran esta-
bles y no se pronostica un avance muy dinámico de ellas en el 
mediano plazo, ya que el área plantada muestra un crecimiento 
comparativamente menor con respecto al crecimiento del sector. 
Los mercados de América Latina, los principales importadores, pre-
sentan posibilidades de crecimiento, mientras que los mercados 
europeos han mostrado un deterioro importante (tabla 7).

Las exportaciones de avellanas tendrán un fuerte incremento 
debido al aumento de sus plantaciones en los tres últimos años. 
El mercado natural de las exportaciones de avellanas sin cáscara 
ha sido Italia, ya que una multinacional italiana introdujo el cultivo 
en Chile y forma parte importante del poder comprador para este 
fruto. Sin embargo, Estados Unidos está empezando a aparecer 
como un mercado de interés (tabla 8).

Alta demanda internacional por frutos secos, precios 
mayores

Los precios medios FOB de exportación de los principales frutos 
secos han experimentado un aumento muy relevante a partir de 
la segunda parte de la década pasada, con la sola excepción de 
las almendras sin cáscara, cuyo precio mostró un alto crecimiento 
durante la primera parte de la década pasada, para iniciar poste-
riormente un período de baja y estabilización alrededor de US$ 6,0 
por kilo. Cabe señalar también la fuerte caída de precios experi-
mentada por el sector en el año 2009, a raíz de la crisis financiera 
internacional.

Las nueces sin cáscara, salvo la caída en 2009, han mostrado una 
estabilidad de precios sobre US$ 12 por kilo a partir del año 2008. 
Esta cifra casi duplica los precios obtenidos en la primera parte 
de la década, lo que muestra el fuerte incremento de la demanda 
mundial por este tipo de producto.

Las nueces con cáscara también muestran una evolución similar, 
con precios estabilizados alrededor de US$ 2 por kilo en la primera 

Tabla 7. Exportaciones de almendras sin cáscara

País
Volumen 2009 Volumen 2010 Volumen 2011 Valor FOB 2009 Valor FOB 2010 Valor FOB 2011

toneladas dólares
Venezuela 540.000 682.180 1.339.180 3.715.131 5.443.366 11.763.462
Brasil 1.420.900 1.498.500 1.959.004 5.886.304 9.414.280 11.502.583
Argentina 976.711 1.329.420 1.872.440 3.844.645 7.971.072 10.173.185
México 1.380.946 1.260.490 1.415.870 6.048.628 7.867.382 8.175.122
Colombia 260.606 366.046 637.219 1.148.409 2.423.396 3.733.668
Emiratos Árabes 356.500 56.820 312.810 1.452.635 290.054 1.707.733
Ecuador 154.872 191.638 223.220 837.510 1.358.236 1.472.973
España 548.448 316.330 218.326 1.983.741 1.233.109 946.687
Alemania 157.920 19.800 147.960 758.224 104.571 850.399
Italia 798.310 74.000 134.870 3.656.779 476.770 841.235
Subtotal 6.595.213 5.795.224 8.260.899 29.332.006 36.582.236 51.167.047
Otros 1.085.602 450.077 538.989 4.671.084 2.761.841 3.183.974
Total 7.680.815 6.245.301 8.799.888 34.003.090 39.344.077 54.351.021

Fuente: Odepa con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
*Cifras sujetas a revisión por informes de variación de valor (IVV).
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Tabla 8. Exportaciones de avellanas con cáscara 

País
Volumen 2009 Volumen 2010 Volumen 2011 Valor 2009 Valor 2010 Valor 2011

toneladas dólares
Italia 2.596.759 1.959.818 4.301.411 6.198.254 5.630.532 13.347.758
EE.UU. 0 0 512.304 0 0 1.744.832
Brasil 35.720 70.500 94.175 75.695 214.314 361.145
Venezuela 0 0 60.000 0 0 204.637
Argentina 5.000 18.950 17.000 14.000 60.962 61.950
Alemania 20.000 0 10.000 48.344 0 36.237
Puerto Rico 0 0 5.000 0 0 19.000
España 12.000 0 0 32.000 0 0
Luxemburgo 0 153.863 0 0 516.666 0
Uruguay 1.500 0 0 3.600 0 0
Total 2.670.979 2.203.131 4.999.890 6.371.893 6.422.474 15.775.559

Fuente: Odepa con cifras del Servicio Nacional de Aduanas.
*Cifras sujetas a revisión por informes de variación de valor (IVV).

parte de la década, que se estabilizan en torno a US$ 4 a partir del 
año 2008. Este nivel de precios permite obtener una alta rentabili-
dad del cultivo a los productores, ya que se estima un costo medio 
entre US$ 1,50 y US$ 2,00 por kilo para la producción de nogales 
con cáscara.

Las avellanas con cáscara han registrado un crecimiento continuo 
en sus precios de exportación, llegando en el primer semestre a un 
alto nivel de US$ 3,70 por kilo, similar al alto precio alcanzado en 
2008, año previo a la crisis financiera internacional. 

Demanda mundial, un crecimiento “saludable”

La demanda mundial por frutos secos ha tenido un gran crecimiento 
entre los años 2007 y 2011, si se mide por las cifras de volúmenes 
y valores importados mundialmente, de acuerdo a la información 
del Centro de Comercio Internacional (CCI).

Las importaciones mundiales de nueces con cáscara han aumenta-
do desde 109.000 toneladas en el año 2007 a 208.000 toneladas en 
el año 2011, incrementándose su valor desde US$ 300 millones en 
2007 a US$ 736 millones en el año 2011. Por su parte, las impor-
taciones mundiales de nueces sin cáscara han tenido un aumento 
menos significativo en volumen, desde 131.000 toneladas en 2007 
a 157.000 toneladas en 2011, pero muy significativo en valor, al 
incrementarse desde US$ 761 millones a US$ 1.224 millones entre 
ambos períodos. Existe, por lo tanto, una demanda mundial po-
tencial de nueces en diversas formas de alrededor de US$ 2.000 
millones, de la cual Chile está abasteciendo sólo un 10%.

Las importaciones mundiales de almendras con cáscara han ex-
perimentado un aumento muy relevante, desde 82.000 toneladas 
en el año 2007 a 260.000 toneladas en 2011, con un aumento en 
valor desde US$ 280 millones a US$ 839 millones. Las importacio-
nes de almendras sin cáscara han tenido una expansión media en 
volumen, desde 430.000 toneladas en 2007 a 590.000 toneladas 
en 2011, pero más significativa en cuanto a valor, desde US$ 2.245 
millones en el año 2007 a US$ 2.917 millones en el año 2011. Por 
lo tanto, la demanda mundial de almendras en distintas formas 

alcanza a US$ 3.750 millones, de la cual Chile sólo participa con 
exportaciones por US$ 60 millones.

Las importaciones mundiales de avellanas con cáscara se han incre-
mentado desde 28.000 toneladas en 2007 a 41.000 toneladas en el 
año 2011, mientras que su valor se ha incrementado desde US$ 73 
millones a US$ 131 millones. Las importaciones de avellanas sin 
cáscara, por su parte, se han incrementado marginalmente, desde 
200.000 toneladas en 2007 a 210.000 toneladas en el año 2011, 
con un incremento en valor desde US$ 1.296 millones a US$ 1.481 
millones en los períodos comparados. La demanda mundial de ave-
llanas en sus distintas formas alcanza un valor de alrededor de 
US$ 1.620 millones, de los cuales Chile exporta menos de US$ 20 
millones.

La demanda agregada mundial para estos tres frutos de nuez, con-
siderando las importaciones mundiales de acuerdo al Centro de 
Comercio Internacional, alcanzó a US$ 4.955 millones en el año 
2007, incrementándose en 48%, a US$ 7.370 millones, en el año 
2011, lo que muestra el gran dinamismo que ha adquirido esta 
industria a nivel mundial en los últimos cinco años.

Chile ha aumentado sus exportaciones en 145%, desde US$ 114 
millones en 2007 a US$ 280 millones en el año 2011. Aunque este 
es un crecimiento relevante, la participación chilena en el mercado 
mundial es aún muy baja, pero con un alto crecimiento, desde 
2,3% en 2007 a 3,8% en 2011.

Estas cifras dan cuenta de que la industria chilena de frutos secos 
tiene un mercado potencial enorme y en expansión, por lo que la 
preocupación de una posible sobreoferta, debida a la fuerte ex-
pansión de la superficie plantada con estas especies en los últimos 
años, aparece aún como un fenómeno de baja probabilidad de ocu-
rrencia en el mediano plazo.

Para ampliar el análisis de este artículo se puede acceder a dos 
artículos anteriores, que se pueden encontrar en la página web de 
Odepa (www.odepa.gob.cl). 
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Dos especies vegetales se cultivan con el objetivo de obtener mate-
ria prima para elaborar azúcar: caña de azúcar (80%) y remolacha 
(20%). En el mundo hay 51 países que cultivan remolacha azuca-
rera, distribuidos principalmente en Europa y América; 104 países 
cultivan caña de azúcar en forma exclusiva y 15 cultivan ambas 
especies.

Por la importancia que tiene este cultivo en las agriculturas locales, 
gran parte de los países que producen azúcar en el mundo lo hacen 
para su autoabastecimiento, y en muchos casos tienen políticas 
especiales de protección.

Mercado internacional

En junio de 2012, el Departamento de Agricultura de los Estados 
Unidos (USDA) dio a conocer su informe sobre el mercado mundial 
del azúcar. Proyectó para la temporada 2011/12 una producción 
total de 171 millones de toneladas, con un aumento de 9,3 millo-
nes de toneladas (5,8%) en relación a la temporada 2010/11. Esto 
se explica por el crecimiento observado en Rusia (2,5 millones de 
toneladas y 84%), India (2,3 millones de toneladas y 9%), Unión 
Europea (1,8 millones de toneladas y 12%), China (10%), Tailandia 
(7,8%), entre otros. Por el contrario, países como Brasil y México 
disminuyeron su producción en 2,2 millones de toneladas (5,7%) y 
0,3 millón de toneladas, respectivamente (figura 1). 

En Brasil, la cosecha de caña de azúcar presentó un desarrollo 
menor que el esperado e inferior al de la cosecha de la temporada 
anterior. Las causas fueron diversas, pero el clima fue el principal 
causante de la caída de la producción. La combinación de lluvia 
y calor propició el desarrollo de enfermedades. Además, las altas 
temperaturas provocaron estrés hídrico en la caña de azúcar, perju-
dicando su crecimiento. Otros factores que afectaron la producción 
del cultivo en Brasil fueron: la falta de renovación de los cultivos 
en el momento adecuado, con áreas cuya productividad llegó hasta 
sólo 30% de la producción de caña de azúcar de segundo corte; la 
disminución de la cantidad de insumos aplicados, debido a la falta 
de capital de los productores más pequeños; la utilización de la 
cosecha mecanizada, que acelera la necesidad de la renovación del 
plantío. Finalmente, según “LMC International Report”, el costo de 
producción de azúcar en Brasil ha aumentado significativamente 
durante los dos últimos años, afectando la competitividad del culti-
vo en varios sectores del país, con la sola excepción del centro sur.

El USDA proyecta que la producción mundial de azúcar para la 
temporada 2012/13 será de 174,5 millones de toneladas, con un 
aumento de 3,5 millones de toneladas (2%) en relación a la tem-
porada anterior. Estima que Brasil aumentará su producción a 37,8 
millones de toneladas (4,5%).

Situación actual y perspectivas de la 
remolacha
María José Olfos Germano

Los principales países consumidores de azúcar son India, la Unión 
Europea, China, Brasil y Estados Unidos, los cuales representan el 
50% del total de azúcar consumida a nivel mundial. El Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos proyectó en junio de 
2012 que el consumo mundial de azúcar en la temporada 2011/12 
llegaría a casi 161 millones de toneladas. Con respecto a la tem-
porada anterior, esto significaría un crecimiento de 4,2 millones de 
toneladas (2,6%), debido principalmente al aumento en el consu-
mo de países tales como India (2 millones de toneladas y 8,5%), 
Rusia (0,5 millón de toneladas y 8,5%), China (0,4 millón de tone-
ladas y 2,9%), Estados Unidos (0,15 millón de toneladas) y México 
(0,1 millón de toneladas). El crecimiento de India se explica por 
un aumento de 1,8% en su población y la expectativa de un creci-
miento ininterrumpido en la economía. Adicionalmente se estimó 
que el consumo mundial para la temporada 2012/13 aumentará a 
163,76 millones de toneladas, un 2% más que lo previsto para la 
temporada 2011/12.

Los principales países exportadores de azúcar son Brasil y Tailan-
dia, que representan el 58% del total de azúcar exportada. Por su 
parte, los principales compradores de azúcar son la Unión Euro-
pea, Estados Unidos e Indonesia, los cuales representan el 20% del 
azúcar importada a nivel mundial.

Con respecto a las exportaciones, el USDA proyectó para 2011/12 
un aumento de 1,7 millones de toneladas (3%), debido principal-
mente al incremento en las ventas de Tailandia (2,4 millones de 
toneladas) y Australia (0,1 millón de toneladas). Por el contrario, se 
proyectó una disminución en las ventas de azúcar de Brasil e India, 
de 1,2 y 1,3 millones de toneladas, respectivamente. A pesar de 
la caída en las ventas por parte de Brasil, este continúa siendo el 
principal exportador de azúcar, siendo responsable de alrededor de 
43% de las ventas a nivel mundial. Por el contrario, India cayó al 
cuarto lugar, después de Australia. Para la temporada 2012/13, se 
estima que las exportaciones mundiales aumentarán a 58,3 millo-
nes de toneladas, con un crecimiento de 0,5 millón de toneladas y 
una variación positiva de 1% en relación a la temporada 2011/12.

Las existencias finales se proyectaron en 31,6 millones de tonela-
das, con un crecimiento de 1,1 millones de toneladas (3,4%) con 
respecto a la temporada 2010/11. La relación stock final/consumo, 
que era de 19,5%, subiría a 19,6% para la temporada 2011/12, y 
se estima que volvería a subir en la temporada 2012/13, a 20,2%.

Precios internacionales

El azúcar es un commodity que se diferencia, según su grado de 
pureza, en cruda y refinada, productos que tienen como precios de 
referencia el Contrato N°11 de la Bolsa de Nueva York y el Contrato 
N°5 de la Bolsa de Londres, respectivamente. La prima de refina-
ción es la diferencia de precio entre ambos contratos, y da una 
aproximación al costo de refinación del azúcar.

Los precios internacionales del azúcar han experimentado grandes 
variaciones desde el año 2000 hasta mayo de 2012 (figura 2). En el 
año 2012 se observa una disminución en los precios, principalmen-
te debido al aumento de las disponibilidades de la India, la Unión 
Europea y Tailandia. También está influyendo en el comportamiento 
de precios en los mercados internacionales la disminución en el 
valor del petróleo. 

Actualmente los precios han tendido al alza por una situación 
puntual de Brasil, principal productor a nivel mundial que, por 
condiciones meteorológicas, no ha podido exportar, lo que ha pro-
vocado una disminución de la oferta transable en los mercados 
internacionales.

0

5.000

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

35.000

40.000

45.000

2008/09 2009/10 2010/11 Junio 2011/12

M
ile

s 
de

 t
on

el
ad

as

Fuente: Odepa con información del Ministerio de Agricultura de Estados Unidos (USDA).

Figura 1. Principales países productores de azúcar

Brasil

India

Unión 
Europea

China

Tailandia

EE.UU.

México

Australia



18

Mercados Agropecuarios

Para el azúcar blanca Contrato N° 5 de la Bolsa de Londres, se ob-
serva que a partir del mes de junio de 2010 los precios cotizados 
se han mantenido por sobre US$ 500/t, llegando a alcanzar un 
valor de US$ 787/t para el mes de enero de 2011. En el mes de 
mayo de 2012, el precio alcanzado por el azúcar refinada fue de 
US$ 561,60/t.

A partir del mes de junio de 2011 y hasta el mes de abril de 2012, 
los precios cotizados para el azúcar cruda del Contrato N°11 de la 
Bolsa de Nueva York se mantuvieron por sobre US$ 500/t, para 
luego caer a US$ 446,42/t en mayo.

Con respecto a los precios futuros, el azúcar refinada Contrato N° 5 
presenta tendencia a una baja moderada para el año 2013 en rela-
ción con los precios actuales del mercado:

Azúcar refinada Contrato Nº 5 (Bolsa de Londres) el día 25 
de julio de 2012:
Octubre 2012 (posición más cercana): 638 dólares por tonelada.
Mayo 2013: 615,50 dólares por tonelada.

Los precios futuros de azúcar cruda Contrato N°11 también presen-
tan tendencia a una baja para las posiciones más lejanas: 

Azúcar cruda Contrato N° 11 (Bolsa de Nueva York) el día 
25 de julio de 2012:
Octubre 2012: 519,63 dólares por tonelada.
Julio 2013: 505,96 dólares por tonelada.

En general, los precios futuros de azúcar son más bajos que los 
precios de contado.

Mercado nacional

En Chile, 1.800 agricultores se dedican al cultivo de remolacha, de 
los cuales un 60% correspondería a medianos y pequeños agricul-
tores, con un promedio de 10 hectáreas cada uno. 

La superficie de siembra para la temporada 2011/12 alcanzó 21.252 
hectáreas, con una baja de 1.060 hectáreas (4,7%) en relación a la 
temporada 2010/11. Un 4% del área sembrada estaría en Curicó, 
un 27% en Linares, un 38% en Chillán y un 31% en Los Ángeles.

Debido a una primavera lluviosa, las siembras de remolacha se 
retrasaron alrededor de 15 días, afectando el desarrollo del cultivo. 
La sequía y las altas temperaturas observadas durante los meses 
de diciembre de 2011 a febrero de 2012 indujeron un estrés hídrico 
que afectó los rendimientos del cultivo en varios sectores del país. 
A pesar de esto, se estima para esta temporada una producción de 
2,04 millones de toneladas, con una reducción de 180.000 tone-
ladas en relación con la temporada anterior. El rendimiento medio 
estimado es de 96 t/ha, 4% inferior al obtenido en la temporada 
2010/11. 

La leve caída en el rendimiento de remolacha, que pudo haber 
sido mayor, se explica principalmente porque los agricultores han 
logrado una alta especialización del cultivo, introduciendo nuevas 
tecnologías en preparación de suelo, riego tecnificado y distribu-
ción del fertilizante y utilizan variedades altamente productivas. 

Cabe mencionar que hoy en día el cultivo de remolacha cuenta con 
10.000 hectáreas de riego tecnificado, lo cual ha aumentado a 95% 
la eficiencia en el uso de agua, lo que debe compararse con el riego 
por tendido, cuya eficiencia sólo alcanza 20-40%.

La Secretaría Regional Ministerial de Agricultura de la Región del 
Biobío informó que la recepción de remolacha en la Planta Co-
charcas comenzó el 16 de abril y el 9 de abril en la Planta de 
Los Ángeles. También informó acerca del avance de cosecha y 
los rendimientos medios al 30 de junio. El avance de cosecha a 
inicios de julio era de 48% en Ñuble y 50% en Biobío, y los rendi-
mientos promedio alcanzaban 98 t/ha en la Planta de Cocharcas y  
92,5 t/ha en la Planta de Los Ángeles (remolacha entera limpia, 
base 16% de polarización).

Se estima que la cosecha terminará a fines de agosto o en los 
primeros días de septiembre, siempre que lo permitan las condi-
ciones meteorológicas. La remolacha se está procesando en las 
plantas de Linares, Chillán y Los Ángeles, con el objeto de reducir 
costos fijos para hacer más competitiva la producción de azúcar 
nacional. La planta de Curicó no está operando y se utiliza como 
centro de distribución, producción de otros azúcares y generación 
de electricidad.

Para la temporada 2012/13 se estima que se mantendrá la superfi-
cie de siembra de remolacha en el país. Existirán dos modalidades 
de contrato. La primera es el contrato en pesos chilenos, con plazo 
hasta el 31 de julio de 2012, por un valor de $ 30.500 por tonelada 
de remolacha entera limpia base 16% de polarización. La segunda 
opción, en pesos reajustable según cotización del dólar, compro-
mete un precio de US$ 60,5 por tonelada de remolacha entera 
limpia base 16% de polarización. El plazo máximo de contratación 
aún no está definido, estimándose mediados de septiembre, fecha 
del término de siembra del cultivo de remolacha. Cabe mencionar 
que el precio fijado, ya sea en pesos chilenos o en dólares, incluye 
bono de fidelización y meta de siembra por zonas, otorgando a los 
agricultores financiamiento en todo el ciclo del cultivo. A aquellos 
que cuenten con riego tecnificado y que sigan todas las normativas 
de manejo entregadas por la asistencia técnica de la industria, se 
les ofrecerá un rendimiento mínimo garantizado.

Seguro agrícola

Desde la temporada 2003/04 la industria ha estado ayudando a 
los agricultores de remolacha en la toma de seguro agrícola contra 
eventos climáticos, cofinanciándolo desde sus inicios. La industria 
negocia para los agricultores primas y coberturas especiales para 
el cultivo y los capacita para que se informen de su funcionamiento 
en Chile. En el caso de remolacha, cubre además Rhizoctonia y 
esclerocio.

Comercio exterior

La producción nacional de azúcar ha presentado constantes varia-
ciones sin afectar la disponibilidad aparente de ella, dado el nivel 
de importación. Toda la remolacha producida en el país es utilizada 
para la producción nacional de azúcar; aun así, se debe importar 
alrededor del 50% del azúcar para satisfacer la demanda nacional.

Según la industria azucarera del país, las importaciones de azúcar 
refinada alcanzaron alrededor de 474,6 millones de toneladas en el 
año 2011, lo que significó un aumento de 14,2% con respecto a las 
realizadas durante el año 2010. En los meses de enero a mayo de 
2012 se importó un total de 210,2 millones de toneladas, por un valor 
CIF de 145,8 millones de dólares. Los principales países de los cuales 
se ha traído azúcar refinada son: Colombia (39,1%), Guatemala 
(23,3%), El Salvador (21%) y Argentina (15%). Las importaciones de 
las demás azúcares y jarabes de azúcar con un contenido de fructosa 
sobre el producto seco de 50% en peso, han alcanzado alrededor de 
22,6 millones de toneladas, por un valor de 14,2 millones de dólares 
CIF, durante los meses de enero a mayo de este año.

A partir de febrero de 2012 comenzó la importación de azúcar 
cruda, para su posterior refinación en la planta de Chillán. La 
compra de azúcar de caña para refinar tiene como finalidad ma-
nejar los tiempos de entrega de azúcar a los clientes cuando no se 
está procesando remolacha y asegurar la calidad del producto final. 
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Fuente: elaborado por Odepa con información de bolsas y Reuters. 

Figura 2. Azúcar: evolución de los precios internacionales
enero 2000-mayo 2012

Cruda, Contrato 11

Refinada, Contrato 5



19 19

Mercados Agropecuarios

En la tabla 1 se observa que en Chile el consumo per cápita de 
azúcar se ha mantenido relativamente estable, alrededor de 40 
kilos por habitante al año, a pesar de que el consumo mundial 
mantiene una tendencia de alza. Por otro lado, se observa una 
disminución en las importaciones de azúcar durante los años 2010 
y 2011, debido al aumento en la producción nacional. En esta tabla 
se incluyen las importaciones de los cuatro códigos del arancel 
aduanero sujetos al sistema de banda de precios del azúcar, más el 
código de la fructosa, considerada como el sustituto más importan-
te para el azúcar de remolacha. Ellos son:

–17011100 Azúcar de caña en bruto sin aromatizar ni añadir 
colorante.

–17011200 Azúcar de remolacha en bruto sin aromatizar ni añadir 
colorante.

–17019100 Azúcar de caña o remolacha y sacarosa químicamente 
pura, con adición de aromatizante o colorante.

–17019900 Azúcar refinada (total).
–17026000 Las demás fructosas y jarabes.

Proyecciones del cultivo de remolacha en el mundo 
y Chile

Según proyecciones del Food and Agricultural Policy Research 
Institute (FAPRI), se estima un aumento en la producción y en 
el consumo mundial de azúcar de 27% y 28%, respectivamen-
te, para la temporada 2025/26. También se proyecta un aumento 
en las exportaciones para los principales países exportadores de 
azúcar, como Brasil (52%), Guatemala (28,3%) Tailandia (22,4%) 
y Australia (9,5%). Con respecto a las importaciones, para esa 
temporada se estima un aumento en las compras por parte de la 
Unión Europea, Estados Unidos e Indonesia y una caída en las im-
portaciones de Rusia (14,4%) y Japón (11,4%). 

Según proyecciones de la OCDE1 y la FAO2, para la tempora-
da 2020/21 se estima un crecimiento de la superficie de caña de 
azúcar en varios lugares del mundo, como respuesta al aumento 

1 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 
(OCDE).

2 Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación (FAO).

en la demanda de azúcar y también debido a precios relativamen-
te altos del mercado. Se proyecta que la producción mundial de 
azúcar aumentará alrededor de 50 millones de toneladas, para 
alcanzar más de 209 millones de toneladas en 2020/21, debido 
principalmente al crecimiento de los países en desarrollo. Brasil 
será uno de los países clave en esto, debido a la capacidad que 
tiene para expandir su superficie con caña de azúcar a gran escala. 
Cabe mencionar que la asignación de la producción brasileña hacia 
la producción de etanol o de azúcar para consumo será un factor 
clave en las fluctuaciones de precios internacionales de azúcar en el 
futuro. Por otra parte, se estima que el consumo mundial de azúcar 
aumentará a una tasa promedio más baja a largo plazo (2,2%), 
debido a los altos precios internacionales. El consumo alcanzaría un 
promedio de 207 millones de toneladas. 

En Chile, la industria azucarera del país, a través de su Departa-
mento de Investigación y Desarrollo, ha logrado abarcar todos los 
temas relevantes del cultivo de remolacha, tales como: selección 
de variedades, control de plagas y enfermedades, control de ma-
lezas, fertilidad, maquinaria, riego tecnificado, optimización de los 
recursos de energía y costos de producción; todo esto con el fin de 
lograr un cultivo de excelencia. 

En consecuencia, es posible proyectar un buen escenario futuro, 
siempre y cuando exista una constante renovación e incorporación 
de nuevos equipos de preparación de suelo, pulverizadores, abo-
nadoras, sembradoras y equipos de cosecha y limpia, en conjunto 
con un aumento de la superficie de riego tecnificado (se pretende 
completar las 10.000 hectáreas que faltan), uso adecuado de insu-
mos según la necesidad del cultivo y uso de semillas previamente 
seleccionadas. Con esto, no sólo sería posible proyectar un aumen-
to en el rendimiento promedio nacional de remolacha, a 120 t/ha 
para el año 2018, sino también estimar una disminución en los 
costos de insumos (40% de los costos directos del cultivo), ya que 
el realizar análisis de suelo una vez al año permite identificar la ne-
cesidad exacta del cultivo de remolacha, haciéndola más eficiente 
en la aplicación de insumos y a la vez ambientalmente responsable.

Tabla 1. Azúcar refinada: producción nacional, importaciones, exportaciones, disponibilidad aparente y 
consumo per cápita en Chile en el período 2007-2011

Año
Producción 

nacional Importaciones Exportaciones Disponibilidad Población 
Nº personas

Disponibilidad  
per cápita 

(kg/hab/año)*Miles de toneladas

2007 330 442 0,1 771,5 16.598.074 46,5

2008 188 549 0,4 736,7 16.763.470 43,9

2009 173 562 0,0 735,4 16.928.873 43,4

2010 257 416 0,1 672,6 17.094.275 39,3

2011 330 462 0,1 791,7 17.248.450 45,9

Fuente: elaborado por Odepa con información propia, Iansa, Servicio Nacional de Aduanas y del Banco Central de Chile.  
* Nota: no considera variación de stock (existencias finales).
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