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I. Introducción 

La papa ocupa un lugar importante en la agricultura nacional, siendo el cuarto más importante dentro de los cultivos anuales, 
después de trigo, maíz y avena. Más de cincuenta mil agricultores cultivan este tubérculo, y gran parte de ellos son 
pequeños productores entre las regiones de Coquimbo y Los Lagos.  

El principal destino de la producción nacional es el consumo en fresco en el mercado interno; las exportaciones son menores 
y, pese a los esfuerzos que han hecho agricultores e industria, no han logrado aumentar. Por otra parte, las importaciones 
son importantes y crecientes, constituidas principalmente por productos procesados, como los bastones prefritos congelados 
y las papas fritas tipo snack.  

Las variaciones de la oferta interna producen fuertes oscilaciones en los precios. Años de escasa producción y precios altos 
suelen ser seguidos por años de alta oferta y precios bajos. Esta inestabilidad en los precios afecta la rentabilidad del cultivo, 
lo que es especialmente grave para los pequeños agricultores de áreas de secano o de zonas con menores alternativas 
productivas. 

Paralelamente, la papa tiene gran relevancia dentro del consumo nacional, con un promedio de 58,9 kilos anuales por 
habitante en los últimos cinco años (cálculo de disponibilidad aparente). Es parte de la canasta de productos que utiliza el 
INE para medir el IPC, con una importante ponderación, por lo que las variaciones en los precios también afectan los índices 
macroeconómicos del país. 

II. Producción 

Después de un año de precios altos para el tubérculo, se esperaba en 2012/2013 un ajuste de la producción, con un 
aumento en la superficie sembrada. Esto se reflejó en las cifras del estudio de intenciones de siembra que publicó INE para 
los cultivos anuales en julio del año 2012, que indicaba un aumento de 9,7% respecto a la temporada anterior. Esta 
tendencia se ratificó con el segundo estudio, publicado en octubre del año pasado, en que se pronosticaba un incremento de 
8,2%. 

Finalmente, los resultados preliminares de la encuesta de superficie sembrada realizada en los primeros meses del año 
2013 indican un resultado de 49.576 hectáreas, un 19% más que el área cultivada en la temporada anterior. En el cuadro 1 
se muestran los resultados de las últimas tres temporadas. 
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Cuadro 1. Superficie cultivada con papas por Región 

Regiones 
Superficie (ha) 

2010/11 2011/12 2012/131 
Coquimbo 3.208 1.865 2.546 
Valparaíso 1.493 1.421 1.103 
Metropolitana 3.750 3.607 5.104 
O´Higgins 887 1.681 942 
Maule 4.584 2.080 3.017 
Bío Bío 9.385 5.998 8.372 
La Araucanía 17.757 10.383 14.459 
Los Ríos 3.839 3.393 3.334 
Los Lagos 8.063 10.419 10.012 
Otras 687 687 687 
Total 53.653 41.534 49.576 
Fuente: INE. 1 Resultados preliminares para la temporada 2012/13. 

Si se estiman los rendimientos de la actual temporada como el promedio de las dos anteriores, se proyecta una producción 
de 1,4 millones de toneladas, que es 31% mayor que la de la temporada anterior. Sin embargo, la producción así estimada 
es inferior a la de dos temporadas atrás, por lo que no se espera en el mercado un exceso de oferta que haga bajar los 
precios a niveles que signifiquen una baja rentabilidad para los agricultores, o incluso pérdidas para algunos. 

Habrá que esperar los resultados de la encuesta de producción que INE publica en el mes de junio para conocer los 
resultados de la actual cosecha. 

Como puede observarse en el gráfico 1, hay una clara tendencia a la disminución de la superficie sembrada con papas, 
mientras que la producción, con altos y bajas, tiende a mantenerse. Los crecientes rendimientos que muestran los 
resultados de las encuestas de producción son el reflejo de los mejoramientos tecnológicos que han incorporado los 
agricultores, entre los que se pueden destacar la incorporación de riego y el uso de semilla de calidad. 
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Gráfico 1
Evolución de la superficie y producción de papa

Superficie Producción

Fuente: elaborado por Odepa con información del INE. ¹ Resultados preliminares de superficie sembrada; 
producción estimada según el rendimiento promedio de las últimas dos temporadas.
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La región con mayor superficie sembrada fue La Araucanía, con 14.459 hectáreas, y fue también la que registró el mayor 
crecimiento respecto a la temporada anterior, con 4.076 hectáreas más. La siguen la Región de Los Lagos, con 10.012 
hectáreas, y la del Bío Bío, con 8.372 hectáreas. 

 

III. Precios mayoristas y minoristas 

En la primavera pasada los precios de la papa marcaron niveles históricamente altos: el promedio del mes de octubre de 
2012 en los mercados mayoristas fue de $ 20.218 por saco de 50 kilos. El promedio diario más alto se alcanzó el 28 de 
octubre, con un valor de $ 26.245. 

Este alto precio tuvo relación con la menor superficie sembrada en la temporada pasada, resultado de dos años de precios 
bajos para el tubérculo, lo que desincentivó las siembras, de manera que alcanzaron sólo 41.500 hectáreas, la cifra más 
baja registrada en la serie de INE. De esta forma, la relativa escasez en el mercado provocó que los precios fueran altos 
durante todo el año y subieran en forma importante durante la primavera, como se muestra en el gráfico 3. 
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Superficie regional de papa entre las regiones de Coquimbo y Los Lagos
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Fuente: elaborado por Odepa con información del INE. ¹ Resultados preliminares de superficie sembrada.
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Los altos precios motivaron un aumento en la superficie sembrada y, con ello, una mayor producción, lo que se condice con 
el nivel de precios que se ha observado en los primeros días de la cosecha de la papa de guarda, que se cultiva 
principalmente entre las regiones del Bío Bío y Los Lagos, y que se cosecha a partir del mes de marzo. Como puede 
observarse en el gráfico 3, el nivel actual de precios en los mercados mayoristas se encuentra en un nivel intermedio entre 
los últimos dos años. 

El gráfico 4 muestra que el precio promedio diario en los mercados mayoristas de Santiago tuvo su menor valor a fines de 
enero, con $ 6.114 por saco. A partir de entonces ha presentado una tendencia de alza y en los primeros días de abril ha 
superado los $ 10.000. 

 

En los mercados minoristas la tendencia ha sido la misma, observándose una importante alza durante el invierno y la  
primavera del año pasado, la que llegó a su máximo valor en el mes de octubre, tanto en ferias como en supermercados, 
como se observa en el gráfico 5. En ese mes, el kilo de papas en ferias se cotizó en $ 711 en promedio, mientras que en 
supermercados alcanzó a $ 1.259, según la medición que realiza Odepa en establecimientos de la ciudad de Santiago. 
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Precio diario de papa en los mercados mayoristas de Santiago

del 2 de enero al 12 de abril de 2013 (en $/saco de 50 kilos sin IVA)

Fuente: Odepa.
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A partir de diciembre los precios bajaron en ambos tipos de establecimientos, manteniéndose relativamente estables hasta 
febrero. En marzo se observó una baja en supermercados y una leve alza en ferias, cotizándose en promedio a $604 y $353 
por kilo, respectivamente. 

IV. Comercio exterior 

En el año 2012 el valor de las exportaciones disminuyó 20,3% respecto al año anterior, llegando a USD 2,4 millones. Se 
registraron bajas importantes en las exportaciones de puré de papas a Brasil, que disminuyeron en 509 toneladas y cerca de 
USD 1 millón. También fueron menores las exportaciones de papas preparadas sin congelar (snack) a Brasil y Argentina, en 
cerca de USD 250 mil. Por otra parte, aumentaron los envíos de harina de papas, a Brasil en USD 368 mil y a Venezuela en 
USD 126 mil.  

Como se muestra en el cuadro 2, entre enero y marzo de 2013 el valor de las exportaciones de productos derivados de papa 
creció en 56%, llegando a USD 602 mil. 

Cuadro 2. Exportaciones chilenas de productos derivados de papa por producto y país de destino 

Producto 

Volumen (kilos) Valor FOB (dólares) 

2012 
ene-mar 

2012 
ene-mar 

2013 
Variación 

% 2012 
ene-mar 

2012 
ene-mar 

2013 
Variación 

% 

Preparadas congeladas 36.737 22.715 18.770 -17,4 65.454 39.908 33.847 -15,2

Preparadas sin congelar 112.578 17.944 65.962 267,6 562.201 113.834 297.767 161,6

Copos (puré) 170.363 50.460 79.698 57,9 387.245 108.642 182.650 68,1

Fécula (almidón) 36 36 0 -100,0 198 198 0 -100,0

Harina de papa 247.891 41.799 30.320 -27,5 668.975 118.837 74.843 -37,0

Consumo fresca 483.920 900 25.000 2.677,8 195.564 1.537 12.500 713,3

Papa semilla 525.000 0 0 -- 499.181 0 0 --

Papas congeladas 1.800 1.800 0 -100,0 2.651 2.651 0 -100,0

Total 1.578.325 135.654 219.750 62,0 2.381.469 385.607 601.607 56,0

Fuente: elaborado por Odepa con información del Servicio Nacional de Aduanas. Cifras sujetas a revisión por informes de variación 
de valor (IVV).  

Se observa un crecimiento porcentual importante en las ventas de papa de consumo fresca, principalmente a Argentina, 
cuyas ventas sumaron 25 toneladas por un valor de USD 12.500. También se observa un aumento de las ventas al exterior 
de papas preparadas sin congelar (snack), cuyo principal destino es Uruguay. Las ventas de puré de papas también 
registraron un crecimiento y los principales destinos fueron Países Bajos, Argentina y Colombia. 

Respecto a las importaciones, y tal como ha sido la tendencia en los últimos años, en 2012 aumentaron en 42%, llegando a 
cerca de USD 74 millones (cuadro 3).  

El principal incremento respecto al año anterior se observó en las compras de papas preparadas congeladas (que son 
principalmente prefritas congeladas), por un valor superior a USD 12 millones. Los principales proveedores de este producto 
fueron Bélgica, Argentina y Países Bajos.  

Las importaciones de papas preparadas sin congelar (snack) también mostraron un importante incremento en 2012, de más 
de USD 4 millones, y los mayores envíos fueron de México, Estados Unidos y Canadá. Las compras de puré experimentaron 
igualmente un crecimiento de más de USD 4 millones, y los principales proveedores fueron los Países Bajos, Estados 
Unidos y Alemania. 

Entre enero y marzo de 2013, las importaciones crecieron 23%, llegando a USD 20 millones. Como se observa en el cuadro 
3, este incremento se debe principalmente a los mayores ingresos de papas preparadas congeladas, que aumentaron en 
186 toneladas y casi USD 2 millones, respecto al mismo período del año pasado, y a las importaciones de puré, que 
crecieron en 1.123 toneladas y USD 1,8 millones. En el primer producto las compras a Bélgica mostraron el principal 
crecimiento y en el segundo, Estados Unidos y los Países Bajos. 
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Las importaciones de papas preparadas sin congelar crecieron en USD 240 mil en el primer trimestre, principalmente por los 
mayores envíos de Canadá, Perú y Países Bajos. 

Cuadro 3. Importaciones chilenas de productos derivados de papa por producto y país de origen 

Producto 

Volumen (kilos) Valor CIF (dólares) 

2012 
ene-mar 

2012 
ene-mar 

2013 
Variación 

% 2012 
ene-mar 

2012 
ene-mar 

2013 
Variación 

% 

Preparadas congeladas 54.166.553 11.700.398 11.886.561 1,6 49.498.841 10.836.113 12.790.765 18,0

Preparadas sin congelar 2.716.207 735.596 824.723 12,1 13.030.382 3.738.590 3.978.858 6,4

Copos (puré) 6.107.417 912.363 2.035.194 123,1 9.934.645 1.539.721 3.362.370 118,4

Fécula (almidón) 1.218.889 328.031 199.560 -39,2 1.042.564 338.996 165.914 -51,1

Harina de papa 100.427 21.900 765 -96,5 212.441 23.718 1.367 -94,2

Consumo fresca 1.023.650 28.800 3.628 -87,4 182.005 5.220 433 -91,7

Papa semilla 32 32 0 -100,0 536 536 0 -100,0

Papas "in vitro" para siembra 230 75 0 -100,0 5.128 658 85 -87,1

Papas congeladas 117.390 42.184 26.976 -36,1 57.666 31.858 21.079 -33,8

Total 65.450.795 13.769.379 14.977.407 8,8 73.964.208 16.515.410 20.320.871 23,0

Fuente: elaborado por Odepa con información del Servicio Nacional de Aduanas. Cifras sujetas a revisión por informes de variación 
de valor (IVV).  

V. Proyecciones 

Se espera que los precios durante el resto del año tengan un comportamiento normal y promedio con relación a los dos años 
anteriores. Si bien los agricultores están recibiendo un precio adecuado en estos momentos, es una buena alternativa 
guardar una parte de la cosecha para venderla más adelante, pues se espera que los precios suban algo más y lleguen a un 
nivel máximo en primavera, como normalmente ocurre. 

Las siembras de papa temprana se verán algo restringidas por la escasez de agua que afecta a la zona central y norte del 
país. Sin embargo, se esperan mejores condiciones en relación al agua de riego para este año, lo que contribuirá al buen 
desarrollo de los cultivos. 

El mercado de la papa necesita diversificar su oferta, diferenciando el producto. Una forma de lograr esto es introduciendo 
envases y etiquetado con información del agricultor, la variedad y características culinarias del producto. Para los 
agricultores es una oportunidad de agregar valor y con ello poder acceder a un mayor margen. 

Por otra parte, los agricultores deben cuidar el patrimonio sanitario del cultivo, especialmente en el área libre de plagas 
cuarentenarias que incluye a la provincia de Arauco, en la Región del Bío Bío, y desde la Región de La Araucanía hasta la 
de Magallanes. Eventualmente el SAG debe realizar acciones para destruir tubérculos ingresados ilegalmente a esta área y 
que constituyen un riesgo de ingreso de plagas que causarían un daño para los productores, afectando los rendimientos, 
encareciendo los cultivos y dificultando especialmente la producción de semillas, la cual podría ser inviable en muchas 
zonas si entraran enfermedades de muy difícil eliminación. 

Durante el año pasado el SAG de La Araucanía detectó en la provincia de Cautín la presencia de la bacteria Ralstonia 
solanacearum, comúnmente conocida como marchitez bacteriana, plaga cuarentenaria que afecta el cultivo de papas. Ocho 
predios resultaron positivos a la enfermedad en las comunas de Galvarino, Nueva Imperial y Freire, con alrededor de cien 
hectáreas de superficie afectada. El ingreso de la enfermedad se debió a la utilización ilegal de papas para consumo como 
semilla. 

En noviembre de 2012, en fiscalizaciones realizadas en la Región de La Araucanía, el SAG decomisó en la Feria Pinto de 
Temuco más de cuatro toneladas de papas provenientes del norte de país. 

En septiembre de 2012 el SAG confirmó que siete potreros sembrados con papa en la comuna de Llanquihue estaban 
infestados con el nemátodo dorado (Globodera rostochiensis), plaga cuarentenaria que afecta el cultivo.  



Situación del mercado de la papa 2013 
 

 
ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA ODEPA 

7

Estos casos se repiten periódicamente y, gracias a la acción del SAG, se ha logrado mantener un control sin que se 
produzcan efectos más graves o en un territorio más extenso. Pero la principal responsabilidad cabe a los agricultores y 
comercializadores, que deben resguardar las buenas condiciones que la naturaleza ha otorgado a este territorio para el 
desarrollo de este cultivo, que constituye una fuente importante de trabajo y actividad económica para sus habitantes. Es 
vital respetar la regulación, en la cual se establece el no ingresar tubérculos, suelo o materiales que movilicen suelo al área 
libre. Además, se debe usar semilla legal para el establecimiento de los cultivos, sea ésta corriente o certificada. 

 


