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. Resumen

Las exportaciones chilenas de miel han debido adaptarse a los efectos comerciales de la sentencia sobre contenido de
polen genéticamente modificado (OGM) en miel, emanada del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TUE) en septiembre
de 2011. En esta contingencia internacional en que se vio envuelto Chile, el mercado de miel de Estados Unidos constituyé
una via alternativa para la colocacion de parte importante de la oferta nacional, ostentando actualmente posiciones de
liderazgo y presencia en los mayores mercados de destino a nivel mundial.

[l. Evolucion de las exportaciones de miel

Las exportaciones chilenas de miel han registrado una fuerte recuperacion, superando en parte los efectos comerciales de la
sentencia sobre contenido de polen genéticamente modificado (OGM) en miel, emanada del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TUE) en septiembre de 2011, la cual eventualmente estableceria requisitos de comercializacién en Europa a toda
miel, tanto doméstica como importada.

Las mieles chilenas han comenzado a normalizar sus transacciones, pero de la mano con el acceso a destinos de menores
precios, como Estados Unidos e lItalia, en desmedro de los mercados tradicionales (Alemania, Francia, Suiza). En el cuadro
1 se puede apreciar el resumen de las transacciones al exterior de la miel chilena. En términos concretos, lo vendido en
2012 fue 11,7% mayor en volumen, pero 9,1% menor en valor con respecto a 2011, ya que se observé un descenso en los
precios medios desde USD 3,7 a USD 3 por kilo. Esta situacién no vulnerd la importancia de la miel como producto pecuario
primario de exportacién de Chile, superando incluso a las exportaciones de carne bovina.

Al analizar por mercado de destino, se aprecia que Alemania continu6 siendo el principal comprador, pero con
participaciones que descendieron desde el tradicional 80% a un 40,5% y una caida de precios de 43 centavos de ddlar por
kilo. Producto de esta incertidumbre europea, las exportadoras retomaron un mercado otrora importante y que habia sido
paulatinamente dejado de lado, por problemas de precios: Estados Unidos. Fue asi como en 2012 se aumentaron en 40
veces los envios a este mercado con respecto a las ventas del afio anterior.

A las dificultades de las ventas a Alemania se sumaron los descensos en otros destinos europeos, como Francia (39,7%),
Bélgica (46%), Reino Unido (61,4%) y Suiza (23,1%). Sin embargo, se potenciaron otras vias de entrada de miel a la Union
Europea, destacando Luxemburgo, que casi triplicé sus compras, capitalizando un 13,9% del mercado en 2012; Italia, con

6,9% del mercado, y Espafia, con 3,6%.
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Cuadro 1. Exportaciones de miel de Chile 2011-2012, por destino
Volumen (kilos)

Valor (USD FOB)

Enero - diciembre Enero - diciembre

2011 2012 Var. % 12/11 2011 2012 Var. % 12/11 % part.2012
Alemania 5.099.473 | 3.137.226 -38,5 18.721.210|10.167.998 -45,7 40,5
Estados Unidos 39.496| 1.725.720 4269,4 110.141| 4.532.768 4015,4 18,0
Luxemburgo 254,799 | 1.139.848 347,4 924.836 | 3.495.340 2779 13,9
Francia 1.030.351 745.057 -27,7 3.821.289| 2.304.941 -39,7 9,2
Italia 62.080 619.544 898,0 228.799| 1.721.440 652,4 6,9
Espafia 21.033 294.274 1299,1 74.744 907.114 1113,6 3,6
Bélgica 360.034 219.031 -39,2 1.259.567 680.536 -46,0 2,7
Reino Unido 270.782 173.945 -35,8 1.431.107 551.892 -61,4 2,2
Suiza 190.649 169.107 -11,3 689.593 530.503 -23,1 2,1
Paises Bajos 84.199 20.400 -75,8 302.294 73.440 -75,7 0,3
SUBTOTAL 7.412.896 | 8.244.152 11,2 27.563.580 | 24.965.972 -9,4 99,4
Otros paises 14.653 51.040 248,3 76.733 162.538 111,8 0,6
TOTAL 7.427.549 | 8.295.192 11,7 27.640.313 | 25.128.510 -9,1 100,0
Fuente: Odepa con datos del Servicio Nacional de Aduanas. Sujeto a revision por informes de variacion de valor (IVV).

Las exportaciones registradas a junio de 2013 se pueden apreciar en el cuadro 2. Como resultado de las negociaciones y
gestiones de varios paises exportadores ante la autoridad sanitaria de la Unién Europea, sumado a la definicion de
condiciones de compra entre los importadores europeos y las exportadoras nacionales, fue posible mejorar las colocaciones
de éstas en varios mercados, en un marco de menor incertidumbre. Dentro de estas acciones, en el caso de Chile
destacaron un mayor control y verificacion de la trazabilidad de proveedores y la ejecucion de los andlisis de presencia de
polen OGM en los laboratorios determinados por los compradores internacionales.

Cuadro 2. Exportaciones de miel de Chile a junio de 2013, por destino
Volumen (kilos) | Valor (USD FOB)

Enero - junio ‘

Enero - junio
2012 2013 Var. % 13/12 2012 2013 Var. % 13/12 % Part.2013 |
Alemania 1.847.731| 2.575.334 39,4 5.974.031| 8.595.072 43,9 47,7
Francia 383.656 | 1.141.786 197,6 1.166.782| 3.621.295 210,4 20,1
Estados Unidos | 1.503.794 670.610 -55,4 3.938.931| 1.994.063 -49,4 111
Italia 272.010 386.755 42,2 762.821| 1.204.504 57,9 6,7
Espafia 39.379 250.067 535,0 124.471 804.848 546,6 4,5
Luxemburgo 326.011 168.066 -48,4 993.368 563.488 -43,3 3,1
Suiza 105.972 146.398 38,1 327.768 477.129 45,6 2,7
Bélgica 150.781 129.022 -14,4 476.460 407.454 -14,5 2,3
Paises Bajos 20.400 42.000 105,9 73.440 147.000 100,2 0,8
Reino Unido 90.041 21.000 -76,7 250.271 74.760 -70,1 0,4
SUB TOTAL 4.739.775| 5.531.038 16,7 14.088.343|17.889.613 27,0 99,4
Otros paises 97 32.941 33859,8 1.991 113.927 5622,1 0,6
TOTAL 4.739.872| 5.563.979 17,4 14.090.334 | 18.003.540 27,8 100,0
Fuente: Odepa con datos del Servicio Nacional de Aduanas. Sujeto a revision por informes de variacion de valor (IVV).
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En términos generales, los seis primeros meses ofrecen un panorama alentador: se evidencia un aumento de 17,4% en
volumen y 27,8% en valor con respecto a la misma fecha en 2012, con un precio unitario de USD 3,24 por kilo, 26 centavos
mas que en el afio anterior.

En este contexto se aprecia una recuperacion interesante del mercado aleman, que aumenté 39,4% en volumen y 43,9% en
valor con respecto a 2012, y elevo el precio unitario a USD 3,34 por kilo, consolidando de paso una participacion de mercado
de 47,7%, lo cual muestra sefiales de una paulatina recuperacion de sus niveles de compra.

Un comportamiento también alentador exhibe Francia, pais que, con un aumento de casi dos veces en sus adquisiciones, ha
pasado a ser el segundo comprador de la miel chilena, con una participacion de 20,1% y precios unitarios de USD 3,17 por
kilo. Este crecimiento min6 los envios a Estados Unidos, que descendieron a la mitad en el periodo consultado, aunque
manteniendo una interesante participacion de 11,1% e incrementando el precio unitario a USD 2,97 por kilo. A continuacion
se ubicaron ltalia y Espafia. Este Ultimo pais aumenté a mas de cinco veces sus compras en este periodo, quedando como
el quinto comprador de miel chilena, con un precio de USD 3,21 por kilo.

Estos comportamientos muestran sefiales importantes de recuperaciéon de las compras por parte de nuestro tradicional
mercado, que es la Unién Europea, a niveles pre-crisis. Sin embargo, es necesario considerar la evolucion de la produccion
nacional en la presente temporada, ya que una parte de la miel transada en estos primeros seis meses corresponde a la que
existia en stock en las exportadoras nacionales.

En cuanto a la cosecha doméstica de miel, fuentes del sector sefialan que existen situaciones muy disimiles a nivel
territorial, lo cual configura un escenario agregado de regular a bajo en la presente temporada. En cuanto a los precios
pagados por las exportadoras a los apicultores, éstos se han recuperado respecto a 2012, encontrandose en rangos desde
$1.150 a $ 1.280 por kilo.

[ll. Un nuevo-viejo mercado: Estados Unidos

La miel ha tenido comportamientos diferentes en términos de volimenes transados y montos comercializados. Al analizar el
periodo 2001-2011, el volumen registr6 un aumento agregado de 32%; en cambio, el valor registré un crecimiento de 255%.
Esta situacion de mayor valoracién en términos de precio se vio influida por eventos sanitarios y paraarancelarios, siendo
éstos generadores de alternados ciclos asociados a la valoracién de commodities a nivel internacional. Sin embargo, a partir
de 2007 el aumento se ha vuelto sostenido y marcadamente estable en el tiempo, casi invulnerable a las crisis econémicas
acaecidas en este lapso, rompiendo la tendencia histérica de precios entre USD 1 y 1,5 por kilo, hasta situarse en valores
unitarios por sobre USD 3 por kilo.

Como se menciond anteriormente, esta situacion tuvo otro ajuste, consecuencia del citado fallo del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TUE) de septiembre de 2011. Este se origind en el juicio de un apicultor alemén contra el Estado de
Baviera, y determiné que la presencia de polen de organismos genéticamente modificados (OGM) en la miel y otros
productos les otorgaria la categoria de alimentos hechos con “ingredientes producidos a partir de un OGM”, que deben tener
autorizacién previa para su comercializacion. Si bien ésta no era una prohibiciéon de ingreso ni cierre de mercado de la Union
Europea, eventualmente establecia una nueva categoria de miel, con requisitos especiales de comercializacion aplicables a
toda miel que contenga polen OGM, tanto doméstica como importada. Esto constituyé y sigue constituyendo una
problematica de caracter mundial que afecta a los paises exportadores, como Argentina y China, ya que, al no estar
completamente resuelta al interior de la Unidn Europea, en términos de analitica y oficializacién requerida, genera alta
incertidumbre comercial.

En cuanto a los mercados de destino, los hechos antes descritos reforzaron la importancia de Estados Unidos como
mercado. Producto de esta contingencia, Estados Unidos consolidd su lugar como principal comprador mundial de miel,
seguido por Alemania, Reino Unido, Japon y Francia. El gréfico 1 muestra la evolucion de las compras de miel por distintos
paises, las cuales aumentaron 3,5% en 2012, totalizando intercambios por mas de 1.716 millones de délares.
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Grafico 1. Evolucion del valor de las importaciones mundiales de miel,
por pais (millones de délares CIF)
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Fuente: Odepa con datos de TradeMap.

Estados Unidos consolidd su posicion importadora, con el 25% del mercado en 2012, lo que representd un crecimiento de
7,1% con respecto a 2011, totalizando transacciones por mas de 430 millones de délares. En segundo lugar se ubicé
Alemania, con 16,3% de las compras y 279 millones de ddlares, cifras 2,7% mayores que las de 2011. Si bien el Reino
Unido, Japdn y Francia mantuvieron una participaciéon de liderazgo (6,3%, 6,1% y 5,4%, respectivamente), mostraron un
descenso en los valores transados, entre 10 y 13% menores que en 2011. Las cinco economias antes mencionadas
concentraron el 60% de las compras mundiales.

Estados Unidos podria definirse como un mercado alternativo para la colocacion de mieles frente a las adversidades y
coyunturas de crisis en el mercado mundial. Es un destino de exigencias relacionadas con el resguardo de simetrias
comerciales y de competitividad, con segmentacion de calidades menos profunda que las exigencias europeas.
Recientemente han podido superar un problema de trazabilidad de mercados de origen, que dio paso a fendmenos de
“triangulacion” de paises, principalmente con mieles asiaticas que competian en desigualdad de condiciones, a precios bajo
los costos de muchos paises que exportaban a Estados Unidos.

Gréfico 2. Evolucién del valor de las importaciones de miel de
EE.UU., por pais (millones de délares CIF)

160

140

120

100

80

60
40
20

2010-T1 2010-T2 2010-T3 2010-T4 2011-T1 2011-T2 2011-T3 2011-T4 2012-T1 2012-T2 2012-T3 2012-T4

= Argentina m Canada m Vietnam = Brasil u India

= México u Uruguay Nueva Zelanda  mChile m Demas paises

Fuente: Odepa con datos de TradeMap.
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El gréfico 2 muestra la evolucién trimestral de las compras de los afios 2010-2012. A nivel agregado se puede apreciar el
marcado predominio de Argentina, India, Vietham, Canada y Brasil, quienes alternan sus posiciones como abastecedores,
de acuerdo a la temporada y su ubicacion hemisférica. La mayor estacionalidad de montos se da en el segundo trimestre de
los afios respectivos, donde el méaximo ocurrié en 2011, con 155 millones de dodlares, gracias a una fuerte influencia de
mieles provenientes de la India. En general, los montos enviados por Argentina y Brasil tienden a estabilizarse y crecer en
forma posterior al segundo trimestre de 2011, con montos entre 27 y 37 millones de ddlares, en el caso de Argentina, y entre
7 y 18 millones de ddlares para Brasil. Chile logra colocar sus mieles con fuerza a partir de 2012, logrando un maximo de
transacciones de 3 millones de délares en el segundo trimestre de 2012, situdndose con ello como el hoveno abastecedor
durante el periodo analizado.

Grafico 3. Chile. Evolucién de las exportaciones de miel a
Estados Unidos, en volumen y valor
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Fuente: Odepa con datos de TradeMap.

Para Chile, el mercado norteamericano no ha sido extrafio, e histéricamente ha tenido un rol importante como destino de las
exportaciones de miel. El grafico 3 muestra la evolucién de estos envios en volumen y valor, donde destacan claramente los
envios de 2003, cuando, por una coyuntura sanitaria y comercial, China y Argentina se vieron imposibilitados de colocar
grandes volumenes de miel, haciendo elevarse el precio. Esto, sumado a una excelente produccion doméstica y tipo de
cambio muy favorable, constituyé una temporada referente en cuanto a bonanza para los apicultores nacionales. En los
afos siguientes a esa coyuntura, la importancia de Alemania y otros paises de la Uniébn Europea comenz6 a crecer,
reduciendo los envios a Estados Unidos a partidas cada vez menores, en la forma de muestras o productos de alto valor
agregado, pero con reducido volumen.

Finalmente, en 2012 y producto de la necesidad de colocar las mieles sujetas a incertidumbre comercial en la Union
Europea, se retomaron los envios al mercado norteamericano. Si bien los precios eran menores (alrededor de USD 2,6 por
kilo), fueron una buena salida para reducir las existencias de las empresas exportadoras nacionales, al evitarse la serie de
analisis y complicaciones que presentaba el mercado aleman y europeo en general. Esta situacion permitié el avance de ese
mercado como segundo destino de las mieles nacionales.

Actualmente, la incertidumbre comercial ha ido en descenso, manteniéndose sélo en Alemania, lo que ha ofrecido mejores
perspectivas en lo que va de 2013, principalmente en Francia e Italia. Esta situaciéon esta provocando una normalizacion de
los flujos comerciales de la miel chilena al viejo continente en desmedro del mercado norteamericano. Este comportamiento
ha sido parcialmente compensado porque los precios pagados en Estados Unidos han mejorado en mas de 35 centavos de
dolar con respecto a 2012, lo que le ha permitido mantenerse como el tercer destino de exportacién de miel chilena, con una
participacion de 13,5% a mayo de 2013.
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V. Conclusiones

El mercado norteamericano, en un momento especialmente complejo, representd una alternativa para la oferta chilena que
permiti6 mantener activa la cadena apicola nacional en un escenario de alta incertidumbre. Si bien los precios pagados son
menos atractivos, la menor cantidad de exigencias y las ventajas arancelarias respecto a otros paises oferentes de miel
constituyeron aspectos muy positivos para exportadores y sus proveedores, logrando reposicionar a Chile como un actor de
importancia en el principal mercado a nivel mundial.

Es necesario, por tanto, mantener la participacién lograda en este mercado, a fin de optimizar las opciones de la oferta
chilena, sin olvidar el potenciamiento del mercado doméstico y el avance necesario en el desarrollo de servicios como la
polinizacién y los demas productos de la colmena.
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