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RESUMEN EJECUTIVO.

Este informe corresponde al ltimo de los comprometidos en el Estudio “Iniciativas
Ministeriales de Comercio Internacional” desarrollado por BMAJ para ODEPA.

En las dos etapas previas, esto es, el Primer y Segundo Informe Parcial,” se llevo a cabo
un trabajo de investigacion, recopilacion, organizacion y analisis de informacion relativa
a aspectos institucionales, procedimentales y de derechos antidumping, derechos
compensatorios y salvaguardias aplicados por Chile a consecuencia de las
recomendaciones de su autoridad investigadora, esto es, la Comision Nacional Encargada
de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas,
(“Comision”). A partir de elementos observados en sistemas de defensa comercial
extranjeros o comparados relevantes, y de los compromisos adquiridos por Chile en
materia de comercio internacional, fue posible revisar la legislacion doméstica vigente y
determinar, tal como consta de este Informe Final, en qué direccion deberian ser
efectuadas algunas reformas normativas para la actualizacion y el fortalecimiento de la
institucionalidad chilena existente en materia de medidas de defensa comercial.

Paralelamente a este trabajo, y como complemento del mismo, BMAJ, a través de su
socio Alvaro Jana, participa periddicamente junto a Raal Opitz Guerrero, Jefe
Subdepartamento Comercio Exterior, en ODEPA, representando a este servicio y al
Ministerio de Agricultura en un grupo de trabajo interministerial’® formado a objeto de
revisar esta institucionalidad y proponer los cambios normativos que resulten pertinentes
a su mejora y/o actualizacion en funcion de las reglas aplicables emanadas de la
Organizacion Mundial del Comercio (“OMC”) y de la experiencia casuistica de la
Comision y su Secretaria Técnica. Lo anterior, tanto a nivel de ley como a nivel
reglamentario. La meta final del trabajo de este grupo interministerial es poder
consensuar entre los distintos Ministerios que lo integran, todos actores importantes por
sus funciones y como miembros de la Comision, el conjunto de reformas que finalmente
se presentaran al Presidente de la Republica a fin de que éste envié al Congreso Nacional
¢l o los proyectos de ley que sean pertinentes. Ello, junto con la dictacion de nuevos
Reglamentos y/o la modificacion de aquellos que estan vigentes. En términos de plazos,

% Dentro de este Informe Final, la referencia al “Primer Informe Parcial” se entendera hecha al Primer
Informe Parcial “Estudio Iniciativas Ministeriales de Comercio Internacional”, desarrollado por Bofill Mir
& Alvarez Jana Abogados para la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), de fecha 26 de
octubre de 2010. En tanto que con “Segundo Informe Parcial”, estaremos aludiendo a aquél entregado a
ODEPA con fecha 9 de diciembre de 2010.

? El grupo se encuentra integrado por representantes de ODEPA, del Ministerio de Hacienda, de Relaciones
Exteriores y de Economia, Fomento y Reconstruccion.
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los textos de estas reformas normativas debieran estar listos para su presentacion a la
Presidencia de la Republica a fines del mes de enero del afio 2011.

El contenido de este Informe Final se refiere, en primer lugar, a la institucionalidad, los
procedimientos y las medidas de defensa comercial aplicables en Chile y ademas en otros
paises que se consideraron representativos dentro del Estudio. También se alude a los
criterios seguidos hasta la fecha por la Comision, y a ciertos estandares investigativos que
pueden ser extraidos a partir de las decisiones emanadas del mecanismo de solucion de
diferencias de la OMC. Este capitulo se basa, principalmente, en los resultados obtenidos
en el Primer Informe Parcial.

Se revisan asimismo el contenido y compromisos pertinentes de Chile ante la OMC y
aquellos emanados de los Tratados de Libre Comercio o Acuerdos de Cooperacion
Econoémica.

Sin perjuicio de lo anterior, la parte central de este Informe Final se encuentra en su
segundo capitulo, a saber: las reformas principales que se proponen para el mejoramiento
y modernizacion del sistema de defensa comercial chileno, siempre de un modo
compatible con los compromisos internacionales de Chile emanados de la OMC y de los
acuerdos comerciales que ha suscrito.

Las reformas que se recomienda implementar se definen de manera clara y especifica,
dandose, en cada caso, la linea o sentido que deberian seguir. El fortalecimiento de la
Comision en su rol de autoridad investigadora, aumentando el grado de dedicacion y
vinculacion con los temas que aborda asi como su capacidad investigativa; el
fortalecimiento de la Secretaria Técnica como 6rgano auxiliar de la Comision, en todas
las etapas de la investigacion incluyendo las solicitudes o denuncias para la aplicacion de

medidas, la incorporacion de otras funciones conexas asi como su dependencia, son
aspectos basicos en estas reformas desde un punto de vista organico y operacional.

En cuanto a los aspectos procedimentales, se identifican, entre otras, reformas vinculadas
a la revision ad hoc de ciertas decisiones de la Comision; a la necesidad de brindar mayor
precision, certeza, transparencia y capacidad de respuesta a la Comisién en los
procedimientos que debe conducir, incluyendo ciertos plazos u oportunidades mas
acotadas para la recomendacion de medidas provisionales y definitivas; a Ila
incorporacion de examenes de revision de medidas antidistorsiones vigentes o sunset
reviews; a la proteccion de la confidencialidad de la informacion exigida por los acuerdos
respectivos de la OMC; al mayor desarrollo de los registros de la investigacion y de las
decisiones de la Comision desde el punto de vista de que sus Actas se basten a si mismas
en cuanto a contener explicaciones razonadas y adecuadas que sustenten cada una de las
determinaciones que justifican dichas decisiones.
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Por 1ltimo, las reformas propuestas se focalizan directamente en las medidas de defensa
comercial.

Una de las cuestiones tratadas concierne a las diferentes modalidades en que éstas pueden
ser aplicadas de manera consistente con los acuerdos de la OMC y a la incorporacion de
dichas modalidades como parte del sistema chileno. Ello, tomando en consideracion que
nuestra legislacion de implementacion de las medidas de defensa comercial ha sido mas
bien restrictiva y en ciertos casos derechamente conservadora en este aspecto. Asi, en
materia de salvaguardias Chile s6lo puede aplicar sobretasas arancelarias ad valorem en
circunstancias que el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC también permite que esta
medida adopte la forma de distribuir contingentes entre los paises exportadores del
producto objeto de la misma; en materia de medidas antidumping, nuestra legislacion
nada mas contempla la aplicacion de derechos antidumping. Sin embargo, actualmente no
tiene cabida ni reglamentacion la posibilidad del Estado chileno de celebrar un
compromiso con la o las empresas exportadoras objeto de la denuncia para que é€stas
revisen sus precios o pongan fin a sus exportaciones a precios de dumping (price
undertakings); lo mismo sucede en materia de medidas compensatorias. El acuerdo
relevante de la OMC establece como una medida posible la opcion de celebrar un
acuerdo con el pais que otorga la subvencion y/o con sus exportadores beneficiados con
dicho subsidio a fin de que el mismo sea eliminado/rebajado o bien los precios revisados
para neutralizar la distorsion. Ademas, en los tres tipos de medida, lo que se impone son
sobretasas o derechos ad valorem aun cuando es OMC compatible el imponer derechos
especificos o una combinacion de ambos.

Otra de las cuestiones analizadas se focaliza en la duracién o vigencia maxima de estas
medidas bajo el sistema chileno, tanto provisionales como definitivas, versus la vigencia
permitida por la OMC. Lo que se plantea son plazos mas extensos.

En ambas cuestiones se presentan soluciones concretas.

Incluidas las materias indicadas en el Informe Final, éste es comprensivo de los distintos
aspectos comprometidos en el Estudio, dando como resultado un catdlogo de reformas
para ser implementadas tal y como son propuestas o bien en la direccion o sentidos que se
indican para cada caso. Ello, con miras a lograr el mejoramiento, actualizacion y
modernizacion de la institucionalidad chilena de defensa comercial chileno acorde con
los con los compromisos y derechos respectivos de Chile en materia de comercio
internacional y ciertos estandares internacionales o comparados de ciertos miembros de la
OMC dadas sus dindmicas, avances y experiencias en estas materias.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

El presente trabajo contiene el tercero de los informes comprometidos al momento de la
adjudicacion, es decir, consiste en el Informe Final el cual, por su naturaleza, consolida
los diversos asuntos identificados, descritos y analizados en los dos Informes Parciales
previos.

El Informe Final pretende dar cuenta de los distintos objetivos y materias comprendidas
por el Estudio “Iniciativas Ministeriales de Comercio Internacional”, adjudicado por
ODEPA a BMAJ. Por lo mismo, refiere al sistema de defensa comercial existente en
Chile y a propuestas de reforma especificas, incluyendo los elementos de analisis que las
sustentan.

Especificamente se requirid una revision y andlisis de la institucionalidad,® de los
procedimientos’ y de las normas relevantes existentes en estas materias, tanto a nivel
nacional o doméstico —de suyo parte central de la tarea encomendada- como
internacional, incluyendo, desde luego, los compromisos bilaterales asumidos por Chile®
y, por sobre todo, los de caracter multilateral emanados de la Organizacién Mundial del
Comercio.” Todo lo anterior, en lo relativo a las medidas de salvaguardia, medidas
antidumping y medidas compensatorias.

Para cumplir con tal objeto, para la elaboracion y entrega del Primer Informe Parcial, fue
preciso recopilar y revisar informacion relativa a la normativa, a las instituciones, a los
procedimientos y a la jurisprudencia nacional y comparada. La exposicion de los
resultados fue meramente descriptiva, pues en una etapa posterior —al tiempo de
elaboracion del Segundo Informe Parcial- se pasé a una etapa de andlisis critico de todos
estos aspectos, siendo éstos, dos pasos metodologicos esenciales para determinar, en
definitiva, las reformas principales que se sugiere efectuar al sistema.

A partir de lo anterior, en el Segundo Informe Parcial, se hizo un examen exhaustivo de
un conjunto de aspectos identificados como criticos en la legislacion y practica

* Incluyendo su composicion y caracteristicas.

> Estableciendo cuéles son los aplicables, el nivel de especificidad que requieren y la transparencia que
exhiben. También la forma de adoptar determinaciones y medidas y la posibilidad de revision
administrativa y/o jurisdiccional de las determinaciones adoptadas.

® Tratados de Libre Comercio o Acuerdos de Cooperacién Econémica, en

7 Como este Estudio supuso desde un inicio la formulaciéon de propuestas de reforma con miras a la
modernizacion y mejor funcionamiento del sistema de defensa comercial chileno, tal como consta del
Segundo Informe Parcial —y también de este Informe Final-, fue fundamental revisar el marco normativo de
la OMC, su implementacion a nivel doméstico asi como y las tendencias de implementacion comparada de
ciertos paises considerados relevantes en este ambito.
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nacionales,® entregando respecto de cada uno de ellos una propuesta de reforma concreta
cuya implementacion se mira como favorable o justificada, para luego cristalizar las
conclusiones y labores de los informes precedentes en el Informe Final.

Util resulta destacar que los focos de atencion de las reformas que constan expresamente
de este Informe Final, incluyen el fortalecer a la Comision’ y también a la Secretaria
Técnica, con el objeto de mejorar su capacidad investigativa, aumentando el grado de
dedicacion, verificacion y seguimiento de todos los asuntos relacionados con las
investigaciones que debe conducir y con la defensa comercial. Ello, por ejemplo, debiera
traducirse en un aumento de los recursos humanos y financieros de la Secretaria asi como
en un cambio de su dependencia desde el Banco Central a la Fiscalia Nacional
Econdémica. También, en cumplimiento de los Acuerdos de la OMC en materia de
medidas antidumping y compensatorias, incluyen la generacion de instancias de revision
ad hoc de ciertas decisiones de la Comision adoptadas en el curso de sus investigaciones,
previo a su inicio y luego de su cierre. Respecto a las medidas de defensa comercial, las
reformas apuntan a una mayor precision, certeza y transparencia en cuanto a la normativa
y a las actuaciones de la Comisidon/Secretaria Técnica, resguarddndose debidamente el
tratamiento de toda informacién confidencial o aportada en ese caracter. Se aborda
asimismo el dotar a la Comisién de una mejor capacidad de respuesta oportuna frente a
situaciones de dafio o de amenaza de dafio en que ya se cuenta con los elementos que
cada Acuerdo exige para imponer medidas provisionales, incluyéndose propuestas
especificas en lo relativo a los plazos de duracion de estas medidas y de las definitivas, al
tiempo dentro del cual deben o pueden ser recomendadas y a sus vigencias maximas.

En este Informe Final —en perfecta concordancia con el Segundo Informe Parcial-
también se incluye, entre otros, la necesidad de incorporar los examenes de vigencia o
sunset reviews de las medidas antidumping y compensatorias, la posibilidad de celebrar
compromisos de precios y/o de eliminacion/modificacion de subsidios en su caso, y la
importancia de realizar exdmenes de verificacion de la informacion recibida y de contar
con la capacidad real de materializar dichos examenes, sea a nivel interno o bien a nivel
de los origenes de los productos importados materia de la investigacion.

Aplicando las reformas propuestas en el Segundo Informe Parcial, confirmadas
expresamente en la parte pertinente de este Informe Final, somos de opinidon que los
objetivos de fortalecer, actualizar y modernizar el régimen de defensa comercial chileno
en base a los requerimientos y estandares emanados de la OMC, asi como a los espacios,

¥ Especificamente, (i) la institucionalidad de defensa comercial en cuanto a su esfera organica —estructura,
integracion y atribuciones de la Comisién y de la Secretaria Técnica- y esfera procedimental; y (ii) las
medidas de defensa comercial aplicables en Chile en cuanto a sus modalidades, plazos de duraciéon sean
provisionales o definitivas y revisiones intermedias.

° En todos aquellos casos que se aluda a la “Comision”, se entendera hecha la referencia a la Comision
Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas.
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derechos y facultades soberanos reconocidos en dicho sistema normativo del comercio
multilateral, son realizables.
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CAPITULO II. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS.

Este Informe Final, a diferencia del primer Informe Parcial de caracter descriptivo y del
Segundo Informe Parcial de caracter analitico, tiene por objeto efectuar un recuento
mayormente autocontenido, de lo expuesto en los informes parciales ya entregados, con
particular énfasis en las propuestas de reforma analizadas.

En efecto, este informe tiene como objetivo formular un sinnimero de propuestas en
torno a temas tanto especificos como generales.

En primer lugar, y a titulo general, las propuestas abarcan reformas a la Comision
Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas, en cuanto a su integracion, constitucion, adopcion de decisiones
y remuneraciones de sus integrantes. En este contexto, examen obligado debio ser el
analisis de los problemas de la mano derecho de la Comision, a saber, la Secretaria
Técnica.

De dicho examen, surgieron propuestas que van en la linea de su fortalecimiento, tanto de
su rol investigador como de su rol auxiliar de las labores del 6rgano del cual depende.
Teniendo a la vista esta finalidad, las propuestas abordan aspectos tales como la
asignacion de funcionaros con dedicacion exclusiva, los recursos financieros, humanos y
de infraestructuras asignados, rol investigativo permanente, relacion con otras agencias,
entidades y personas, almacenamiento y generacion de informacion, asistencia en el uso
de los procedimientos de defensa comercial. Se revisa, asimismo, la dependencia de la
Secretaria y lugar de funcionamiento de la misma.

En cuanto a aspectos procedimentales generales, el informe propone medidas tales la
inclusiéon o mejoramiento de instancias de revision o impugnacién de las decisiones
emanadas en el curso del proceso investigativo, asi como de otros aspectos que se
indican.

Finalmente, y ya en el marco de las medidas de defensa comercial propiamente tales
(medidas antidumping, medidas compensatorias, medidas de salvaguardias) se ofrecen
los lineamientos generales relativos a reformas sobre aspectos procedimentales y
sustantivos respecto de dichas medidas. Estos lineamientos abordan los plazos, de
duracion de una investigacion, apara la adopcion de medidas provisionales, plazos de
aplicacion de las medidas, provisionales y definitivas. Asi también, incluyen la discusion
de la regulacion aplicables a los proceso de verificacion de la informacion recibida en la
investigacion, la celebracion de acuerdos de suspension, el acceso a la informacion y
antecedentes del proceso y su eventual confidencialidad, y la implementacion de
examenes de vigencia de las medidas aplicadas.

11-111



PRODUCTO DEL TRABAJO DEL ABOGADD
PROTEGIDO POR EL SECRETO PROFESIONAL
COMUNICACION CLIENTE-ABOGADO
COMUNICACTON ENTRE ABOGADOS

ATTORMEY WORK PRODUCT
PRIVILEGED

CLIENT-ATTORNEY COMMUNICATION
CO-COUNSEL COMMUNICATION

Estas propuestas, las cuales constituyen el objeto principal de este Informe Final,
encuentran fundamentos claramente explicitados en el Primer Informe Parcial y en el
Segundo Informe Parcial.

No obstante lo anterior, este informe pretende abarcar, a modo de resumen, en su primera

parte y en las referencias, los aspectos esenciales de los fundamentos que soportan las
propuestas expuestas.
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CAPITULO III. METODOLOGIA Y RESULTADOS.

La metodologia utilizada para la preparacion de este Informe Final consistié en la
realizacion de un recuento de los principales aspectos que abarcaron los informes
parciales que lo preceden.

Es por esto que la modalidad de trabajo se tradujo, en primer lugar, en el analisis de lo
efectivamente relevante, teniendo a la vista el hecho de que los informes realizados no
constituyen un andlisis y descripcidn meramente teorica, sin finalidad practica alguna.
Por el contrario, los informes tienen un fin practico — politico, en el sentido que buscan
encontrar las bases y fundamentos para una serie de reformas institucionales, orgénicas y
procedimentales del sistema de defensa comercial de Chile.

Es por esto que el presente informe se centra en delimitar las reformas propuestas con
respecto a:

e Aspectos organicos y procedimentales esenciales de la Comision Nacional
Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas y de la Secretaria Técnica.

e Aspectos procedimentales generales y especificos relativos a los procedimientos
que deben llevarse a cabo para la aplicacion de medidas de defensa comercial.

e Aspectos estructurales y sustantivos varios de las medidas de defensa comercial
que requieren de modificacion y/o reforma.

El Informe Final que se presenta, tiene pretensiones de ser un informe que se sustente a si
mismo. Es por esto que a lo largo de este mismo informe es posible encontrar una serie
de razones y argumentos que respaldan todas y cada una de las propuestas que se
afirman.
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CAPITULO IV. INSTITUCIONALIDAD, PROCEDIMIENTOS Y MEDIDAS DE
DEFENSA COMERCIAL.

Dentro de este Estudio fueron analizados aspectos relevantes en materia de defensa
comercial, como lo son la institucionalidad, los procedimientos que se aplican y las
medidas que se contemplan como eventualmente adoptables, tanto a nivel nacional como
internacional. Asimismo, se revisé la normativa y practica aplicable en paises tales como
Estados Unidos, Canadé, Singapur, Nueva Zelanda, Argentina, Peru, Brasil, entre otros.'°

Examinamos, ademas, los Tratados de Libre Comercio celebrados por Chile en la parte
pertinente a las medidas de defensa comercial, la jurisprudencia que hasta la fecha existe
de la Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el
Precio de la Mercaderias Importadas y, los compromisos internacionales vigentes
asumidos por Chile ante la Organizacion Mundial del Comercio, en adelante e
indistintamente como “OMC”’.

En lo que sigue, describimos el caso de Chile; en forma agrupada se expone el analisis
respecto de los sistemas comparados de un grupo de paises (actores relevantes del
comercio internacional) contenidos en el Primer Informe Parcial; luego se examinan los
Tratados de Libre Comercio relevantes para nuestro pais en estas materias para continuar
con la jurisprudencia de la actual Comision; y, por ultimo, se revisan los
compromisos/obligaciones existentes en la OMC que deben ser satisfechos por Chile y el
resto de sus miembros en materia de defensa comercial.

I] CHILE

La descripcion del estado general de la normativa chilena en materia de defensa
comercial se describe y contiene de modo exhaustivo en el Primer Informe Parcial.!

En Chile existen diversas disposiciones legales vigentes que inciden en su sistema de
defensa comercial. Ellas son la base de este Estudio. Lo anterior, tanto para fines
descriptivos del sistema, como para fines de andlisis y proposicion de reformas a su
institucionalidad organica y procedimental.

' La descripcién detallada de estos aspectos se encuentra contenida en el Primer Informe Parcial. Dentro
del Segundo Informe Parcial fueron considerados en mayor medida ciertos paises que, a juicio de quienes
realizaron la investigacion, resultan novedosos, mas avanzados y/o mas compatibles con el sistema chileno
?lctual y con las propuestas de reforma planteadas en dicho Segundo Informe.

Pp. 26 a 52.
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El que sigue es el listado de las normas nacionales actualmente vigentes en esta materia,
las cuales, naturalmente, deberdn tenerse en cuenta para la implementacion de cualquier
reforma:

e Ley 19.880 que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado'? (“Ley 19.880” o
“Ley de Bases de Procedimientos Administrativos”).

e Ley 18.849 Organica Constitucional del Banco Central de Chile" (“Ley 18.849”
0 “LOC Banco Central”).

e Ley 18.525 que fija las Normas sobre Importacion de Mercancias al pais (“Ley
18.525)."

e Decreto Ley 575, que aprueba el Reglamento del articulo 11 de la Ley 18.525,
sobre investigaciones de la existencia de distorsiones en el precio de las
mercaderias importadas (“Reglamento de la Comisién™)."

e Decreto del Ministerio de Hacienda 909 de 1999 que aprueba el Reglamento para
la Aplicacion de Medidas de Salvaguardia conforme al Acuerdo de Marrakech.'®

e Acta de la Sesion N° 265 de la Comision Nacional Encargada de Investigar la
Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas, celebrada
el 23 de marzo 2004.

e Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994."

e Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

12 publicada el 29 de mayo de 2003 y cuya ultima modificacion es de fecha 20 de agosto de 2008.

13 Publicada el 10 de octubre de 1989 y cuya Gltima modificacién es de fecha 20 de agosto de 2008.

' La Ley fue publicada el 30 de junio de 1986. El texto refundido, coordinado y sistematizado de esta
ley fue fijado por Decreto con Fuerza de Ley N° 31 del Ministerio de Hacienda publicado en el Diario
Oficial con fecha 22 de abril de 2005. En los Informes Parciales y en este Informe Final, toda
referencia hecha a la “Ley 18.525” se entendera respecto de ésta.

' Publicada el 20 de agosto de 1993.

' Publicado en el Diario Oficial con fecha 23 de junio de 1999.

'"El Acuerdo de Marrakech por el que se Establece la Organizacion Mundial del Comercio asi como cada
uno de los demas acuerdos que forman parte de su sistema normativo, fueron incorporados a la legislacion
nacional mediante el Decreto Supremo N° 16 del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 5 de enero de
1995, publicado en el Diario Oficial del 17 de mayo de 1995.
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e Articulo XVI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994.

e Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

e Articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994.

e Acuerdo sobre Salvaguardias.

1. Institucionalidad.'®

En Chile, la institucionalidad encargada de conducir las investigaciones en materia de
defensa comercial es la Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de
Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas (“Comision”), la cual no tiene
facultades resolutivas finales. Su pronunciamiento consiste en una recomendacion al
Presidente de la Republica, quien en definitiva resuelve. "’

Dentro de la descripcion hecha en el Primer Informe Parcial, los puntos desarrollados
fueron los siguientes:

§ Integracion.

En cuanto a los miembros de la Comision, la integraciéon se conforma por 8
representantes titulares e igual numero de representantes alternos de diversas
instituciones, especificamente:*’

El Fiscal Nacional Econdémico, quien preside la Comision;

Dos representantes del Banco Central;

Un representante del Ministerio de Hacienda;

Un representante del Ministerio de Agricultura;

Un representante del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo;
El Director Nacional de Aduanas; y

Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

' La descripcion de la institucionalidad se realiza en base a la normativa expresa existente en Chile sin
calificar si ella o una o mas de sus partes se encuentran en contradiccion con otra normativa nacional o con
alguno de los acuerdos relevantes de la OMC y por ende, derogada ticitamente. Tampoco se califica la
presencia de vacios legales por falta de implementacion de uno o mas aspectos de los referidos acuerdos.

" Articulos 7 y 8, Ley 18.525.

2% Articulo 9, Ley 18.525 // Articulo 3, Reglamento de la Comision.
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La forma de designacion’' es diferente dependiendo del miembro. Respecto de los
representantes del Banco Central, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y Ministerio de Relaciones Exteriores, la
designacion se efectia por medio de resolucion de las respectivas instituciones la cual,
ademas, debe ser publicada en el Diario Oficial.

Respecto del Fiscal Nacional Economico y el Director Nacional de Aduanas, forman
parte de la Comision en razdn de su cargo a la cabeza de esas instituciones.

Por su parte, la subrogacion® del Fiscal Nacional Econémico y el Director Nacional de
Aduanas en cuanto miembros de la Comision opera en conformidad a la ley - reglas
generales del Estatuto Administrativo-.

Los representantes del Banco Central de Chile y otros Ministerios, son subrogados por las
personas designadas por las respectivas instituciones a las que pertenecen, mediante
resolucion que debe ser publicada en el Diario Oficial. El Fiscal Nacional Econémico, a
su turno, es subrogado por el Subfiscal Nacional.

El cargo de miembro de la Comisidén es desempenado ad-honorem.

Por su parte, las funciones del Presidente de la Comisién estan descritas en la normativa
vigente® y son las siguientes:

e C(Citar a sesion, senalar los asuntos que se incluirdn en la respectiva tabla, abrir y
levantar las sesiones y dirigir los debates.

e Someter a la decision de la Comision las mociones de orden que se planteen y las
votaciones que sean procedentes.

e Dirimir los empates que se produzcan en las votaciones.

e Suscribir las comunicaciones que sean necesarias para el cumplimiento de las
funciones de la Comision.

§ Forma de funcionamiento.

Las sesiones™ de la Comision pueden ser ordinarias o extraordinarias.” El quérum para
sesionar, es de al menos cuatro de sus miembros, debiendo siempre estar presente su
Presidente o el subrogante legal del mismo.

2! Articulo 3, Reglamento de la Comisién.
*2 Articulo 2, Reglamento de la Comision.
 Articulo 3, Reglamento de la Comision.
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Los quérum para la adopcion de acuerdos también estdn determinados. Como regla
general, los acuerdos deben adoptarse por mayoria de votos; en caso de empate, el
Presidente tiene voto decisorio. *° La excepcién se da en materia de recomendacion de
medidas de salvaguardia. En efecto, en caso que la decisiéon de la Comisién sea
recomendar la aplicacidon de una sobretasa arancelaria que sumada al arancel general ad
valorem supere el nival maximo consolidado ante la OMC, se exige el voto favorable de
las tres cuartas partes de sus miembros. 2’

El registro de las deliberaciones y acuerdos de la Comision® supone la obligacion de
dejar constancia de aquello en actas que son levantadas por la Secretaria Técnica,
debiendo incluirse las resoluciones adoptadas, la votacion generada y los fundamentos
del voto de minoria.”

Deben registrarse las actas y conocimiento de los documentos base de las mismas,
manteniéndose en el archivo de la Secretarfa Técnica,” siendo de publico
conocimiento.’’

Los antecedentes e informacion que forman parte del expediente de la investigacion son
publicos, a menos que (i) por su naturaleza sean confidenciales; o (ii) la parte interesada
haya solicitado reserva por causa justificada, caso en el cual ademds debera acompanar
resimenes publicos.*?

§ Facultades o atribuciones de la Comision.

* Articulo 4, Reglamento de la Comision.

% Las sesiones ordinarias y extraordinarias son convocadas por medio de comunicacion escrita, con los
requerimientos indicados por el Presidente de la Comision, y se realizaran en el lugar, dia y hora que se
indique en la citacion, analizandose los temas incluidos en la tabla.

Es posible citar a terceros, esto es, personas no miembros de la Comision, en la medida que tres de sus
miembros asi lo acuerden.

26 Articulo 6, Reglamento de la Comision.

27 Articulo 7 de la Ley 18.525.

2% Articulo 7, Reglamento de la Comision.

¥ El acta debe ser aprobada por los miembros de la Comisién y suscrita por el Presidente de ésta y la
persona encargada de la direccion de la Secretaria Técnica, a mas tardar en la sesion siguiente -a menos que
la sesion siguiente se realice dentro de los 5 dias habiles a la anterior, en cuyo caso podra ser firmada en la
sesion subsiguiente- y se acompaflardn a ella todos los antecedentes de que se dispuso en la sesion
respectiva.

%% Articulo 7, Reglamento de la Comision.

! Articulo 9, Reglamento de la Comision.

32 En caso de no acompaiiarse estos a tiempo y sin causa justificada, la sancion sera el que la Comision
prescinda de dicha informacion reservada o confidencial (articulo 8, Reglamento de la Comision).
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Dentro de la normativa vigente es posible identificar que las facultades/atribuciones de la
Comision son las siguientes:*>

e Conocer de las denuncias.

e Investigar los hechos denunciados.

e Realizar de oficio las investigaciones, cuando disponga de antecedentes que asi lo
justifiquen.

e Resolver acerca de los hechos investigados, de acuerdo con los antecedentes de
que disponga y determinar si de dichos antecedentes es posible establecer la
existencia de distorsiones en el precio de las mercancias importadas que
ocasionen un perjuicio significativo, actual o inminente, en la produccion nacional
afectada.

e Recomendar, conjunta o separadamente, la fijacion de sobretasas en caso de
derechos antidumping y derechos compensatorios.

e Solicitar al Presidente de la Republica el establecimiento, en forma provisoria, de
sobretasas, derechos antidumping y derechos compensatorios o valores aduaneros
minimos

e Solicitar a la autoridad respectiva que modifique o deje sin efecto, una medida
adoptada en forma provisoria o bien las medidas definitivas.

§ Secretaria Técnica.

La Comision funciona junto con una Secretaria Técnica, en adelante e indistintamente
como la “Secretaria”, que le sirve de apoyo en sus funciones investigativas,
identificandose ésta con el Banco Central.** Es dirigida por la persona que designa a estos
efectos el Consejo del Banco Central de Chile™.

A raiz de las facultades o finalidades que se le reconocen en la actualidad a la Secretaria,
su rol queda definido como uno mas bien auxiliar al de la Comision, debiendo siempre
mantener una comunicacion e informacion hacia ésta de todo lo que realiza.

. . , . 36 ,- . .
Entre las atribuciones de la Secretaria se incluyen:™ (i) proporcionar a los interesados el
formulario de denuncias y solicitudes, aprobado previamente por la Comision; (ii)

33 Articulo 9, Ley 18.525.

3 Nuevamente se hace referencia a la contradiccion en la definicion de la Secretaria contenida en la Ley
18.525 y en el Reglamento de la Comision; mientras que una de ellas identifica a la Secretaria con el Banco
Central, la otra so6lo dice que alli funcionara.

Asi las cosas, el articulo 9 de la Ley 18.525 dispone que “el Banco Central de Chile actuara como
Secretaria Técnica de la Comision (...)”; por su parte el articulo 9 del Reglamento de la Comision sefiala
que “la Comisién dispondra de una Secretaria Técnica en el Banco Central de Chile (...)”.

%> Articulo 9, Reglamento de la Comision.

%% Articulo 9, Reglamento de la Comision.
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recopilar los antecedentes sobre distorsiones en los precios de las mercaderias importadas
y sobre aumento de importaciones; (iii) elaborar informes técnicos referidos al examen
del impacto de tales distorsiones o del aumento de importaciones sobre la rama de
produccion afectada o denunciante; (iv) preparar informes sobre la relacion de causalidad
entre las distorsiones de los precios o aumento de importaciones y el dafio, o0 amenaza de
dafio, que pudiere estar experimentando la rama de produccidon nacional del producto de
que se trate;>’ (v) recibir las comunicaciones dirigidas a la Comision; (vi) despachar las
citaciones, comunicaciones y notificaciones; (vii) disponer las publicaciones que sean
necesarias durante el procedimiento; y (viii) en general, cumplir las labores que
propendan al mejor desempefio de las funciones de la Comision.

3. Medidas de defensa comercial disponibles en Chile.

De acuerdo con la normativa vigente chilena, inicamente es posible el establecimiento de
medidas antidumping bajo la forma de derechos antidumping, de medidas
compensatorias bajo la forma de derechos compensatorios y de medidas de salvaguardia
bajo la forma de sobretasas arancelarias ad valorem. Lo anterior, sea en forma
provisional o definitiva. Los derechos antidumping y los derechos compensatorios
también pueden adoptarse a favor de un tercer pais.

Se resalta el calificativo de “Gnicamente” por cuanto bajo los acuerdos pertinentes de la
OMC, Chile cuenta con la facultad y potestad soberana y compatible con sus
obligaciones internacionales emanadas de dicha organizacion, de imponer estas medidas
en otras modalidades o formas. Sin embargo, ellas no cuentan con una implementacion
normativa interna lo que las hace, por ahora, inaplicables. En materia de antidumping nos
referimos a la posibilidad de acordarse compromisos de precios; en materia de
subvenciones y medidas compensatorias a la posibilidad de acordarse compromisos de
precios y/o de reduccion/eliminacion del subsidio causante de la distorsion; en materia de
salvaguardias a la posibilidad de adoptar contingentes o cuotas de entrada para las
importaciones respectivas. Finalmente, en las tres medidas, nos referimos a la posibilidad
de que los derechos o la sobretasa no sea siempre ad valorem sino que también consista
en derechos especificos en una combinacién de ambas modalidades.

http://www.cndp.cl/pagina interior.asp?inferior=interior estructura.asp

" En el articulo 9 del Reglamento de la Comision, se establece que los informes que emita la Secretaria
Técnica deben contener, a lo menos, una exposicion razonada de los antecedentes, la verificacidn y analisis
de eventuales distorsiones en los precios y la forma en que éstos producen un dafio o amenaza de dafio
grave, actual o inminente, a la produccién nacional.
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Actualmente se encuentra vigente s6lo una medida aplicada por Chile. Se trata de
derechos antidumping definitivos que recaen sobre la harina de trigo (c6digo arancelario
1101.0000) procedente de Argentina. Esta medida estd vigente desde el 8 de julio 2010 su
plazo de vigencia es de un afio.

4. Procedimiento e investigaciones ante la actual Comision.
Bajo este capitulo fueron analizadas las obligaciones internacionales de Chile en materia
de defensa comercial, en particular en aquello que se refiere a sus reglas internas de

procedimiento respecto de los derechos antidumping, derechos compensatorios y de las
investigaciones por concepto de salvaguardias o medidas de emergencia.

§ Obligaciones internacionales de Chile.

Respecto de esta materia, se constata que Chile, como cualquier otro miembro de la
OMC, debe cumplir con normas de procedimiento a ser aplicadas en el desarrollo de las
investigaciones, especialmente con lo dispuesto a estos efectos en el Acuerdo sobre
Salvaguardias, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo
Antidumping.

En la practica, sin embargo, tal como fue establecido en el analisis de cada materia
contenido en el Segundo Informe Parcial, se observa cierta disconformidad entre la
practica y la normativa interna y estas obligaciones internacionales.

§ Reglas internas de procedimiento en la normativa interna respecto de los derechos
antidumping y derechos compensatorios.

Bajo este criterio fueron analizados diversos elementos considerados relevantes al
momento de la investigacion realizada en este Estudio. En particular, abordamos la
situacion de la autoridad con competencia en la materia, la normativa nacional e
internacional aplicable, la iniciativa para iniciar una investigacion, el contenido de una
solicitud de inicio de investigacion, las obligaciones de publicidad asociadas, el aporte y
recepcion de antecedentes, la forma de resolver de la autoridad investigadora, las
posibilidad de adoptar medidas provisionales y su duracion, la duracion y tipo de medidas
definitivas aplicables y, por tltimo, las normas de revision y eventual modificacion de las
mismas.
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La autoridad competente® es la Comision, encargada de conocer de las solicitudes y
aplicar las medidas pertinentes, después de haber comprobado la existencia de dumping o
subvencion, acreditado también el dafio o amenaza de dafio grave, actual o inminente a la
produccion nacional, y la relacién causal respectiva.

Especificamente, la normativa aplicable estd compuesta por: (i) la Ley 18.525; (ii)
Articulos VI y XVI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994; (ii1) Acuerdo sobre Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; (iv) Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias; (v) Tratados y Acuerdos Internacionales suscritos por Chile; y (vi)
Reglamento de la Comision.

La investigacion puede ser iniciada®’ a solicitud de cualquier persona interesada natural o
juridica, a través de una denuncia escrita y presentada a la Secretaria de la Comision,
dirigida al Presidente de la misma. También puede ser iniciada de oficio por la Comision,
si cuenta con los antecedentes suficientes que asi lo justifiquen.*

El contenido de la solicitud supone aportar antecedentes y pruebas referidas a la
acreditacion de los requisitos fundantes para la adopcion de una de estas medidas, en
particular, respecto a la existencia de una distorsion de precios, la forma en que la
distorsion constituye un dafio o amenaza de dafio grave, actual o inminente y la relacion
causal.

Es la Secretaria la encargada de certificar el cumplimiento de los requisitos de forma del

formulario de denuncia,”’ de la notificacién al denunciante® y de la formalizacién de la
. 43

misma.

Se debe notificar al publico del inicio de una investigacién, comunicacion que debe ser
realizada por aviso publicado en el Diario Oficial, a costa del denunciante, dentro del
plazo de 5 dias habiles desde que se hubiere formalizado la denuncia.

3% Articulos 8 y 9, Ley 18.525 // articulo 1, Reglamento de la Comision.

39 Articulo 10, Reglamento de la Comision.

40 Articulo 17, Reglamento de la Comision.

*1'Si no cumple con ello, la solicitud debe ser devuelta al interesado dentro del plazo de diez dias
contados desde su presentacion. Si se suscita cualquier duda o discrepancia en torno a la devolucidn, es el
Presidente de la Comisioén quien resolvera en unica instancia.

habiles

2L a Secretaria debe certificar que se hubieren acompaiiado los antecedentes requeridos y de ello informar,
inmediatamente, al denunciante, por medio de comunicacién enviada al domicilio indicado en su
presentacion. El dia siguiente habil a la certificacion es la fecha en la que se entiende formalizada la
denuncia, debiendo la Secretaria Técnica ponerla en conocimiento de la Comision.

# Articulo 11, Reglamento de la Comisién.
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También debe comunicarse el inicio de la investigacion al Ministerio de Relaciones

Exteriores con el propdsito de que éste notifique a los paises involucrados, permitiendo la
‘7 44

formulacion de consultas.

Los antecedentes a considerarse en la investigacidon seran aportados por las partes o por
cualquier tercero interesado, pudiendo la Comisidn requerir los informes que considere
necesarios. Si los documentos entregados son de cardcter confidencial o reservado, se
deberan acompanar versiones publicas de los mismos, bajo el apercibimiento de que la
Comision puede prescindir de ellos. *°

La recepcion de los antecedentes se hace por medio de la Secretaria, dentro de los 30 dias
siguientes contados desde la fecha de publicacion en el Diario Oficial del aviso que da
origen a una investigacion. *°

Dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de publicacion en el Diario Oficial del aviso

que da origen a una investigacion, la Comision resuelve sobre los hechos investigados en
4

base a los antecedentes que obran en su poder.*’

Si de dichos antecedentes la Comision estima posible establecer la existencia de dumping
o subvenciones y de un dafio significativo actual o potencial, emitira una resolucion
recomendando conjunta o separadamente, la fijacion de valores aduaneros minimos o de
sobretasas, derechos compensatorios o derechos antidumping,*® publicandose un extracto
de la misma en el Diario Oficial.* En este caso, esta resolucion debe ser remitida con los
antecedentes y conclusiones de la investigacion al Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministro de Hacienda.

Si de los antecedentes recopilados el analisis no permite determinar la existencia de los
requisitos para la adopcion de una medida, la investigacion se dara por terminada,
publicandose la noticia de esto en el Diario Oficial para conocimiento de los interesados.

Respecto de las medidas provisionales™’serd la Comision la encargada de solicitar al
Presidente de la Republica el establecimiento provisorio de valores aduaneros minimos,
sobretasas, derechos antidumping o derechos compensatorios a que se refieren los
articulos 9 y 10 de la Ley 18.525. El plazo a partir del cual pueden ser decretadas es,

* Articulo 13, Reglamento de la Comisién.

* Articulo 8, Reglamento de la Comision.

% Articulo 14, Reglamento de la Comisién.

47 Articulo 15, Reglamento de la Comisién.

*8 En todo caso, la medida que se recomiende no podra ser superior al margen de la distorsién de precios.

* Articulo 16, Reglamento de la Comision. En este articulo se indican también los requisitos que debe
contener dicho extracto.

>0 Articulos 19 a 23, Reglamento de la Comisién.
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segun el Acuerdo Antidumping, no antes de 60 dias desde la fecha de inicio de la
investigacion. La regulacion nacional se contradice en este respecto, elemento que debe
ser considerado al momento de plantear cualquier reforma.”’ El plazo maximo de
vigencia de estas medidas provisionales sera la fecha en que se dicte la resolucion
definitiva, no estableciéndose un periodo estricto de dias.

De la recomendacion que la Comision emite en relacion a la conveniencia de aplicar
medidas provisionales se da conocimiento a los interesados, una vez publicado en el
Diario Oficial el pronunciamiento que al respecto debe efectuar el Presidente de la
Republica.™

Las personas afectadas con medidas provisionales que, en definitiva, sean dejadas sin
efecto o modificadas, pueden repetir lo pagado o el exceso de lo pagado por los
respectivos conceptos, cuando la Comision resuelva, al concluir la investigacion, que no
existe distorsion en el precio de las mercancias respecto de las cuales solicité la
aplicacion de tales medidas o que, existiendo distorsiones, no ocasionan un grave dafio
actual o inminente a la produccion nacional. >*

De igual modo, las personas afectadas pueden pedir la devolucion total o parcial de lo
pagado en razon de tales medidas provisionales cuando, habiendo recomendado la
Comision en la resolucion pertinente la aplicacion, en definitiva, de derechos
antidumping o derechos compensatorios, no fuese alguna de estas medidas decretada por
la autoridad competente, o lo fuese por un monto inferior al que debié pagarse mientras
rigié con caracter provisorio.

Los montos afectos a restitucion devengan intereses corrientes. El derecho de repeticion
debe ejercerse dentro del plazo de 90 dias desde la fecha en que la restitucion se hizo
exigible, bajo sancion de caducidad del mismo.

En cuanto a la duraciéon de las medidas definitivas, para los derechos antidumping y

derechos compensatorios, la normativa chilena establece que no pueden exceder de un
5 54

afio.

> De esta contradiccion en la regulacién interna se dejo constancia en p. 59, Segundo Informe Parcial.

El articulo 19 del Reglamento de la Comision sefiala que las medidas provisionales deben ser decretadas
“dentro” del plazo de 60 dias, en tanto que el Acuerdo Antidumping sugiere que no podran ser aplicadas
“antes” de ese mismo término.

32 Se publicara un extracto de dicha recomendacion que debe contener, a lo menos, las menciones sefialadas
en las letras a) a g) del articulo 12 del Reglamento de la Comision y un resumen de las consideraciones que
la Comision tuvo presente para determinar preliminarmente la existencia de una distorsion de precios, de
un dafio o amenaza de dafio a una produccion nacional y de que éstos son causados principalmente por la
situacion de distorsion de precios.

>3 Articulo 24, Reglamento de la Comision.

>* Articulo 8, Ley 18.525.
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Dentro de la normativa nacional, s6lo pueden fijarse derechos antidumping vy
compensatorios. No hay norma que se refiera y regule medidas consistentes en
compromisos de precios o de eliminacion de la subvencion/limitacion de sus efectos.

Por ultimo, la revisién de las medidas vigentes o modificacién de las mismas es de cargo
de la Comision, la que puede recomendar al Presidente de la Republica -por intermedio
del Ministro de Hacienda- en todo momento y cuando disponga de antecedentes para ello,
la modificacion o eliminacion de una medida provisoria o definitiva antes de su
vencimiento.’

§ Reglas de procedimiento internas respecto de las investigaciones por concepto de
salvaguardias o medidas de emergencia.

Las disposiciones en torno a esta materia, no de modo exclusivo, estdn contenidas en el
Decreto del Ministerio de Hacienda 909 de 1999.

La autoridad competente para conocer de las solicitudes y recomendar la aplicacion de
medidas de salvaguardia, consistentes unicamente en sobretasas arancelarias ad valorem,
es la Comision.*®

Para su analisis, debe considerarse la normativa siguiente: (i) Ley 18.525; (i1) Articulo
XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; (iii) Acuerdo
sobre Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio; (iv) Tratados y Acuerdos
Internacionales suscritos por Chile; y (v) Disposiciones del Reglamento contenido en el
Decreto del Ministerio de Hacienda N° 909 de 1999.

Supletoriamente, tienen aplicacion las disposiciones del Titulo I del Reglamento de la
Comision en todo aquello que fuere compatible con lo dispuesto en el Reglamento
contenido en el citado Decreto del Ministerio de Hacienda.

La solicitud de aplicacion de una medida de salvaguardia puede ser presentada por la
rama de produccion nacional que se sienta afectada por un dafio o amenaza de dafio
grave, en forma escrita ante la Secretaria, completando un formulario confeccionado por
ésta, y dirigido al Presidente de la Comision.”’

Esta solicitud debe ser fundada, debiendo acompanarse antecedentes que contengan
informacidon que razonablemente esté al alcance del solicitante, que permita apreciar las

>3 Articulos 18 y 23, Reglamento de la Comision.
>% Articulo 1, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
37 Articulo 3, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
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circunstancias y determinar si debe aplicarse o no la medida. No basta una mera
afirmacion.

También la Comision puede iniciar de oficio una investigacion, cuando disponga de
antecedentes que asi lo justifiquen.”®

La Secretaria, una vez recibida la denuncia, debe ponerla en conocimiento de la
Comision, la cual se pronunciard acerca del inicio de una investigacion, no fijdndose
plazo alguno para resolver sobre este inicio. De decidir iniciarla, la decision
correspondiente debe ser publicada en el Diario Oficial a costa del solicitante.>

A los gobiernos involucrados, las notificaciones y consultas son realizadas por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores.*

Si se rechaza el inicio de una investigacion, se dicta la respectiva resolucion y se notifica
. . . 1
por carta certificada al solicitante.

Las partes interesadas deben presentar ante la Comision los antecedentes que estimen
pertinentes dentro del plazo de 30 dias contados desde la fecha de publicacion del aviso
de inicio de la investigacién. También la Comision puede requerir informes.*

Las partes interesadas pueden intervenir con amplia libertad con el propdsito de que
aporten las pruebas que estimen convenientes.

Antes de adoptar la decision definitiva, la Comision realiza una audiencia publica en la
que las partes interesadas presentan pruebas,®* exponen sus opiniones y se pronuncian
respecto de la informacién presentada por otras partes.®> Debe manifestarse la intencion
de comparecer dentro de los 3 dias habiles anteriores a la fecha fijada para la audiencia,
por escrito y ante la Secretaria.

En cuanto a los criterios para determinacién del dafio o amenaza de dafio grave, en el
articulo 11 del Decreto del Ministerio de Hacienda 909 de 1999 se contempla una

58 Articulo 5, Decreto de Hacienda 909 de 1999.

% El anuncio que se publique debe contener un extracto de los antecedentes de la denuncia y, a lo menos,
las indicaciones del articulo 6 del Decreto de Hacienda 909 de 1999.

80 Articulo 22, Decreto de Hacienda 909 de 1999.

81 Articulo 7, Decreto de Hacienda 909 de 1999.

% Articulo 8, Decreto de Hacienda 909 de 1999.

8 Articulo 10, Decreto de Hacienda 909 de 1999.

5 Las partes interesadas tendran un plazo de 3 (tres) dias habiles desde el término de la audiencia para
acompafiar por escrito, la informacién que hubiera sido suministrada oralmente, como condicidn para ser
tenida en cuenta al momento de la determinacion final.

6 Al respecto resulta relevante lo dispuesto y resuelto en el Acta de Sesion N° 265 de la Comision.
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aproximacion general, agregando su articulo 12 que la Comision “debera evaluar todos
los factores pertinentes de caracter objetivo y cuantificable”, entre los que indica algunos
ejemplos (ritmo y cuantia del aumento de las importaciones, precios de dichas
importaciones, parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento,
cambios en el nivel de ventas, produccion, precios, productividad, utilizacion de la
capacidad, ganancias y pérdidas y empleo).

La recomendacién de medidas definitivas est4 en manos de la Comision,’® quien debe
resolver dentro del plazo de 90 dias contados desde el inicio de la investigacion.®” La
resolucion al respecto es remitida con los antecedentes y conclusiones de la investigacion
al Presidente de la Republica. En caso de aplicarse la medida, ello se hace mediante la
dictacion, por orden del Presidente, de un Decreto del Ministerio de Hacienda.®®

La cesacion o modificacion de las medidas aplicadas puede ser propuesta por la
Comision, pero sera el Presidente de la Republica quien resuelva, en definitiva, siempre y
cuando existan antecedentes para ello. La propuesta de la Comision debe formularse
después de haber oido a los interesados.”’

En cuanto a la duracién de las medidas, las sobretasas arancelarias no pueden exceder de
un afio contado desde la fecha de publicacion del Decreto del Ministerio de Hacienda que
las haya establecido. En caso de haberse aplicado una medida provisional, el plazo de un
afo se cuenta desde la publicacion en el Diario Oficial del Decreto que la adopta.

A peticion del solicitante de la medida, la salvaguardia definitiva puede prorrogarse por
una sola vez y por un periodo que no exceda de un ano. Esta solicitud debe hacerse con a
lo menos 30 dias de anticipacion al vencimiento del plazo de vigencia original.”

Se establece también la necesidad de que los gobiernos involucrados formulen
consultas.”’ Con ocasién de ellas, el Ministerio de Relaciones Exteriores puede
recomendar el otorgamiento de compensaciones comerciales. Esta decision debe ser
comunicada al Presidente de la Republica, por medio del Ministerio de Hacienda
(indicando el contenido de la consulta, las compensaciones y las cuantias que se estimen

% [ as Actas que contengan la recomendacion de la Comision respecto de la aplicaciéon o no aplicacion de
una medida de salvaguardia son conocidas por los interesados una vez que se publique en el Diario Oficial
el decreto —si se aplica la medida- o extracto —si no se aplica- que contiene la decision del Presidente de la
Republica. La publicacion debe cumplir con los requisitos de forma que se indican en el articulo 19 del
Decreto de Hacienda 909 de 1999.

57 Articulo 16, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
% Articulo 17, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
% Articulo 20, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
" Articulo 21, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
" Articulo 23, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
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pertinentes). En este caso, el Presidente de la Republica, al dictarse el Decreto Supremo
del Ministerio de Hacienda que establece la medida de salvaguardia o mediante un nuevo
decreto en caso de que éste ya hubiere sido promulgado, debe disponer por el plazo que
dure la medida, la disminucién de aranceles o la aceleracion del proceso de desgravacion
correspondiente al acuerdo alcanzado con el o los paises afectados por la salvaguardia.

En caso de existir un pago por concepto de medidas provisionales y no haberse aplicado
la salvaguardia definitiva o haberse aplicado con una sobretasa arancelaria ad valorem
inferior al monto de la medida provisional, se puede solicitar la devolucion de lo pagado
con car%o a la salvaguardia provisional devengandose intereses corrientes respecto de ese
dinero.

§ Reglas internas comunes.

En cuanto a las investigaciones por dumping, subvenciones o salvaguardias.

La Comision establecid, en su Sesion N° 265 de fecha 23 de marzo de 2004, un
procedimiento relativo a las investigaciones de defensa comercial, complementando asi
las vaguedades que pudieren contener las disposiciones de la Ley 18.525 y/o de los
reglamentos referidos a la Comision y los derechos antidumping/compensatorios y a las
medidas de salvaguardia.

Las reglas acordadas indican que:”

e Respecto de las investigaciones sobre salvaguardias, existe la necesidad de
informar a todas las partes interesadas de los hechos que sirven de base para la
aplicacion de medidas con a lo menos 10 dias de anticipacion a la audiencia
publica.”™

e Respecto de la forma en que habra de desarrollarse la audiencia publica, se
establece que las disposiciones se aplicaran tanto a las investigaciones de
salvaguardias como aquellas relativas al dumping y subvenciones.

2 Articulo 25, Decreto de Hacienda 909 de 1999.
7 En lo pertinente, también es aplicable el contenido del Acta de Sesién N° 188 de la Comisién, de fecha
19 de noviembre de 1999.

74 . . . . . -
Establecen que los hechos que se informen haran referencia a los antecedentes e informacion estadistica,
asi como los ajustes y metodologia utilizada en la elaboracion de las mismas.
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En cuanto a pautas especificas para el desarrollo de la audiencia publica se establece que:
(i) cada parte expone en forma separada; (ii) cada parte tendra el mismo tiempo para
exponer, agrupandose en “a favor” o “en contra”; (iii) los intervinientes pueden ejercer el
derecho a réplica, solo para aclarar la informacion aportada en intervenciones anteriores;
(iv) si representantes de gobiernos extranjeros participan de la misma, en caso alguno
tendran un tiempo de exposicion superior al otorgado a las partes; (v) es el Presidente de
la Comision quien establece la organizacion, duraciéon de la audiencia y tiempos de
exposicion, lo que debe ser comunicado con anterioridad a las partes a través de la
Secretaria Técnica; (vi) las partes pueden entregar antes o el mismo dia de la audiencia
una minuta con la informacidon que entregaran oralmente; y (vii) los expositores deben
informar a la Comisién, a través de la Secretaria, sus principales actividades
profesionales y su interés en el caso.

En cuanto a los principios en cuestiones de debido proceso y transparencia de las
actuaciones de la Comisién y de la Secretaria.

En el plano internacional Chile tiene obligaciones en esta materia. Las normas/estandares
en materia de debido proceso y tratamiento de la informacion publica/confidencial
establecidos en el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Salvaguardias y el Acuerdo
sobre Sul735\1enciones y Medidas Compensatorias son completamente obligatorios a nivel
nacional.

Asi por ejemplo:
En materia de salvaguardias’® se establece, entre otras obligaciones y estandares, que:

e Un Miembro so6lo podrd aplicar una medida después de una investigacion
realizada por las autoridades competentes de ese Miembro con arreglo a un
procedimiento previamente establecido y hecho publico en consonancia con el
articulo X del GATT de 1994. Dicha investigacién comportard un aviso publico
razonable a todas las partes interesadas, asi como audiencias publicas u otros
medios apropiados en que los importadores, exportadores y demds partes
interesadas puedan presentar pruebas y exponer sus opiniones y tengan la
oportunidad de responder a las comunicaciones de otras partes y de presentar sus
opiniones, entre otras cosas, sobre si la aplicacion de la medida de salvaguardia
seria o no de interés publico. Las autoridades competentes publicaran un informe

" El no cumplir con estos estandares supone para Chile la violacion de una obligacion internacional del
todo vinculante. Cualquier regulacién interna debe tomar como base estas disposiciones.
7% Articulo 6° del Acuerdo.
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en el que se enuncien las constataciones y las conclusiones fundamentadas a que
hayan llegado sobre todas las cuestiones pertinentes de hecho y de derecho.

Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial, o que se facilite con
caracter confidencial, sera, previa justificacion al respecto, tratada como tal por
las autoridades competentes. Dicha informacion no sera revelada sin autorizacion
de la parte que la haya presentado. A las partes que proporcionen informacion
confidencial podréa pedirseles que suministren resimenes no confidenciales de la
misma o, si sefialan que dicha informacion no puede ser resumida, que expongan
las razones por las cuales no es posible presentar un resumen. Sin embargo, si las
autoridades competentes concluyen que una peticion de que se considere
confidencial una informacion no esta justificada, y si la parte interesada no quiere
hacerla publica ni autorizar su divulgacion en términos generales o resumidos, las
autoridades podrdn no tener en cuenta esa informacion, a menos que se les
demuestre de manera convincente, de fuente apropiada, que la informacion es
exacta.

En materia de medidas antidumping’’ se establece, entre otras obligaciones y estandares,

que

78,

Se dard a todas las partes interesadas en una investigacion antidumping aviso de
la informacidén que exijan las autoridades y amplia oportunidad para presentar por
escrito todas las pruebas que consideren pertinentes por lo que se refiere a la
investigacion de que se trate.

Se dara a los exportadores o a los productores extranjeros a quienes se envien los
cuestionarios utilizados en una investigacion antidumping un plazo de 30 dias
como minimo para la respuesta.”” Se debera atender debidamente toda solicitud de
prorroga del plazo de 30 dias y, sobre la base de la justificacion aducida, debera
concederse dicha prorroga cada vez que sea factible.

A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccion de la informacion de caracter
confidencial, las pruebas presentadas por escrito por una parte interesada se

" Las reglas del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, por ejemplo las contenidas en su
articulo 12°, son similares a las del Acuerdo Antidumping, por lo que no se reproducen o detallan en forma
separada.

78 Articulo 6° del Acuerdo.

" Por regla general, los plazos dados a los exportadores se contaran a partir de la fecha de recibo del
cuestionario, el cual, a tal efecto, se considerara recibido una semana después de la fecha en que haya sido
enviado al destinatario o transmitido al representante diplomatico competente del Pais exportador o, en el
caso de un territorio aduanero distinto Pais de la OMC, a un representante oficial del territorio exportador.
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pondran inmediatamente a disposicion de las demas partes interesadas que
intervengan en la investigacion.

e Tan pronto como se haya iniciado la investigacion, las autoridades facilitaran a
los exportadores que conozcan® y a las autoridades del pais exportador el texto
completo de la solicitud escrita presentada de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 5 y lo pondran a disposicion de las otras partes interesadas intervinientes
que lo soliciten. Se tendra debidamente en cuenta lo prescrito en el Acuerdo en
cuanto a la proteccion de la informacion confidencial.

e Durante toda la investigacion antidumping, todas las partes interesadas tendran
plena oportunidad de defender sus intereses. A este fin, las autoridades daran a
todas las partes interesadas, previa solicitud, la oportunidad de reunirse con
aquellas partes que tengan intereses contrarios para que puedan exponerse tesis
opuestas y argumentos refutatorios. Al proporcionar esa oportunidad, se habran
de tener en cuenta la necesidad de salvaguardar el caracter confidencial de la
informacion y la conveniencia de las partes. Ninguna parte estard obligada a
asistir a una reunion, y su ausencia no ird en detrimento de su causa. Las partes
interesadas tendran también derecho, previa justificacion, a presentar otras
informaciones oralmente.

e Las autoridades solo tendran en cuenta la informacion que se facilite oralmente a
los efectos del parrafo 2 si a continuacion €sta se reproduce por escrito y se pone a
disposicion de las demads partes interesadas, conforme a lo establecido en el
Acuerdo.

e Las autoridades, siempre que sea factible, daran a su debido tiempo a todas las
partes interesadas la oportunidad de examinar toda la informacion pertinente para
la presentacion de sus argumentos que no sea confidencial conforme a los
términos del Acuerdo y que dichas autoridades utilicen en la investigacion
antidumping, y de preparar su alegato sobre la base de esa informacion.

e Toda informacion que, por su naturaleza, sea confidencial (por ejemplo, porque su
divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tendria un
efecto significativamente desfavorable para la persona que proporcione la
informacién o para un tercero del que la haya recibido) o que las partes en una
investigacion antidumping faciliten con caricter confidencial serd, previa
justificacion suficiente al respecto, tratada como tal por las autoridades. Dicha

% Queda entendido que, si el nimero de exportadores de que se trata es muy elevado, el texto completo de
la solicitud escrita se facilitara solamente a las autoridades del Pais exportador o a la asociacion mercantil o
gremial competente.
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informacion no sera revelada sin autorizacion expresa de la parte que la haya
J 1
facilitado.®

Las autoridades exigirdn a las partes interesadas que faciliten informacion
confidencial que suministren resumenes no confidenciales de la misma. Tales
resimenes seran lo suficientemente detallados para permitir una comprension
razonable del contenido sustancial de la informacion facilitada con caracter
confidencial. En circunstancias excepcionales, esas partes podran sefalar que
dicha informacion no puede ser resumida. En tales circunstancias excepcionales,
deberan exponer las razones por las que no es posible resumirla.

Si las autoridades concluyen que una peticidon de que se considere confidencial
una informacion no esta justificada, y si la persona que la haya proporcionado no
quiere hacerla publica ni autorizar su divulgacion en términos generales o
resumidos, las autoridades podran no tener en cuenta esa informacién, a menos
que se les demuestre de manera convincente, de fuente apropiada, que la
informacién es correcta.™

Salvo en las circunstancias previstas en el parrafo 8, las autoridades, en el curso
de la investigacion, se cercioraran de la exactitud de la informacion presentada
por las partes interesadas en la que basen sus conclusiones.

Con el fin de verificar la informacion recibida, o de obtener mas detalles, las
autoridades podran realizar investigaciones en el territorio de otros Paises segun
sea necesario, siempre que obtengan la conformidad de las empresas interesadas y
que lo notifiquen a los representantes del gobierno del Pais de que se trate, y a
condicion de que este Pais no se oponga a la investigacion. En las investigaciones
realizadas en el territorio de otros Paises se seguira el procedimiento descrito en el
Anexo I. A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccion de la informacion
confidencial, las autoridades pondran los resultados de esas investigaciones a
disposicion de las empresas a las que se refieran, o les facilitaran informacion
sobre ellos de conformidad con el parrafo 9, y podran ponerlos a disposicion de
los solicitantes.

En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacion
necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial o entorpezca
significativamente la investigacidn, podran formularse determinaciones

¥ Este Acuerdo reconoce que los miembros de la OMC deben tener presente que, en algunos de ellos,
puede ser necesario revelar una informacion en cumplimiento de una providencia/medida precautoria
concebida en términos muy precisos.

%2 Los miembros de la OMC no pueden rechazar arbitrariamente las peticiones de que se considere
confidencial una informacion.
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preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de
que se tenga conocimiento. Al aplicar el presente parrafo se observara lo
dispuesto en el Acuerdo.

e Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a
todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de
base para la decision de aplicar o no medidas definitivas. Esa informacion debera
facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus
intereses.

e Las autoridades dardn a los usuarios industriales del producto objeto de
investigacion, y a las organizaciones de consumidores representativas en los casos
en los que el producto se venda normalmente al por menor, la oportunidad de
facilitar cualquier informacidon que sea pertinente para la investigacion en relacion
con el dumping, el dafio y la relacion de causalidad entre uno y otro.

e Las autoridades tendran debidamente en cuenta las dificultades con que puedan
tropezar las partes interesadas, en particular las pequenas empresas, para facilitar
la informacion solicitada y les prestaran toda la asistencia factible.

e El procedimiento establecido por el Acuerdo no tiene por objeto impedir a las
autoridades de ningin pais proceder con prontitud a la iniciacion de una
investigacion o a la formulacion de determinaciones preliminares o definitivas,
positivas o negativas, ni impedirles aplicar medidas provisionales o definitivas, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Acuerdo.

En nuestra legislacion interna, también existen disposiciones que tratan sobre ciertos
principios/reglas/estandares relacionados con el debido proceso y la transparencia. Sin
embargo, ellas no gozan de un tratamiento sistematico y completo. Tampoco se recogen o
reproducen textualmente en la ley y/o en los reglamentos aplicables aun cuando la
Comision y la Secretaria igualmente las aplican en sus actuaciones por ser estas normas
internacionales imperativas en el orden interno. En estos sentidos, ademds de algunas
reglas dispersas que es posible encontrar, principalmente en el actual Reglamento de la
Comision y en el Reglamento de las medidas de salvaguardia, la casuistica ha generado
otras fuentes de regulacion complementarias. En todo caso, desde el punto de vista de
proveer de certeza a todo interesado acerca de la normativa aplicable en estas materias y
de reforzar/mejorar algunos aspectos vinculados a ellas, tales como debido proceso y
transparencia/proteccion de la confidencialidad, es deseable sistematizar y desarrollar
mas estas regulaciones.
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Por ejemplo, lo que actualmente existe en cuanto al acceso a la informacion y a la
transparencia, es lo siguiente y su fuente son decisiones de la propia Comision:

Se acord6 comenzar a publicar en la Pagina Web todas las actas de sesiones con
, . . . ., L,y 1. 4
el proposito de mantener actualizada la informacion para todo publico.* ®

Las solicitudes que se le hagan a los miembros de la Comision deben ser
reenviadas a su Presidente, informando de ello al peticionario. Toda
comunicacion al solicitante y a terceros debe ser hecha por la Secretaria Técnica.
Todo esto, en relacion a las transparencia activa y a la discusion sobre la
implementacion de la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion Publica (“Ley
de Acceso a la Informacién Pablica”).*

Para los efectos de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, la Comision
entendidé que serian reservados o secretos los informes técnicos y los expedientes
confidenciales de las investigaciones. Los oficios reservados y anexos remitidos
del Presidente de la Comision al Ministro de Hacienda con las recomendaciones
adoptadas por la Comision, mantendran el caracter de reservados hasta que se
resuelva sobre la materia.™

Mas alla de los dispuesto a proposito de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, los documentos entregados por las partes a la Secretaria Técnica pueden
ser calificados como “privados”. En tales casos, existe la necesidad de acompafiar
un resumen publico de estos antecedentes, pues, en caso contrario, la Secretaria
Técnica puede eventualmente no considerar estos antecedentes confidenciales en
su investigacion.®’

(1) Cuando una parte interesada en la investigacion solicita acceso a informacion y
antecedentes aportados por otro en forma confidencial, esta peticion debe ponerse
en conocimiento de todo quien pudiera resultar afectado para ejercer su derecho a
oposicion. En caso de oposicion el acceso se deniega. Articulo 20 de la Ley
20.285. (i1) Aun en caso de que no haya oposicion de algin tercero que pudiera
resultar afectado, el acceso a informacion confidencial igualmente ha de ser
rechazado si con ello se afectan los derechos de las personas, en particular,
tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de

%3 No hay publicaciones previas a esa fecha.

% Acta de la Sesion N° 265 de la Comision de fecha 23 de marzo 2004.

% Acta de la Sesion N° 308 de la Comisién de fecha 14 de abril de 2009.

% Acta de la Sesion N° 308 de la Comisién de fecha 14 de abril de 2009.

%7 Esto coincide con las disposiciones contenidas en el Articulo 6.5 del Acuerdo AD, el Articulo 3.2 del
Acuerdo de Salvaguardias y el Articulo 12.4 del Acuerdo SCM, todos de la OMC.
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caracter comercial o econémico”. Ello, siguiendo el numeral 2 del articulo 21 de
la Ley 20.285. (iii) Cuando la divulgacion de determinada informacion afecte el
interés nacional, en especial si ello se refiere a las relaciones internacionales y a
los intereses econdmicos o comerciales del pais, se ha de rechazar el acceso a esa
informacion. Numeral 4 del articulo 21 de la Ley 20.285 y articulo 7, numeral 4
de su Reglamento. Este criterio de rechazo de acceso a la informacion lo sustenta
la Comision, entre otros, en el hecho que los acuerdos sobre medidas de defensa
comercial de la OMC establecen normas sobre tratamiento de la informacion
confidencial que deben ser estrictamente cumplidas en Chile ya que, de lo
contrario, ello constituye una vulneracion de un tratado internacional. (iv) Las
normas sobre proteccion de la confidencialidad de los acuerdos de la OMC
prevalecen por sobre la normativa interna chilena (Ley 20.285 incluida). Sin
perjuicio de ello, al amparo del Articulo 1° Transitorio de la Ley 20.285 los
acuerdos de la OMC tienen el rango de ley de quérum calificado y, por ende, son
una excepcion a la publicidad de la informacion que debe ser respetada. La
Constitucion Politica del Estado refrenda este criterio legal. (v) También se ha de
denegar el acceso a la informacion en caso que su divulgacion afecte el debido
cumplimiento de sus funciones por parte de fia Comision o su Secretaria en la
medida en que la informacion solicitada sean antecedentes o deliberaciones
previas a la adopcion de una resolucion, Articulo 21 de la Ley 20.285, numeral 1°
letra b) y articulo 7° numeral 1° letra b) de su Reglamento.®

En cuanto a la posibilidad de revisidon de las decisiones en materia de derechos
antidumping o derechos compensatorios y medidas de salvaguardia.

Se observd en el Primer Informe Parcial que la legislacion chilena no contempla un
mecanismo ad hoc o especifico para la revision de las decisiones en materia de decisiones
sobre aplicacion de medidas de defensa comercial que recomiende la Comision y/o que
adopte el Presidente de la Republica.

Por lo mismo, en lo que sea pertinente y no contradictorio se aplican las disposiciones de
la Ley 19.880 que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado. Especificamente, resulta
aplicable el recurso de reconsideracion ante la misma autoridad que hubiere promovido la
decision.

En la practica, quienes han pretendido dejar sin efecto decisiones de la Comision y/o del
Presidente de la Republica actuando por intermedio del Ministerio de Hacienda, en
materia de medidas de defensa comercial, han utilizado acciones constitucionales para la

% Acta de Sesion N° 328 de la Comision de fecha 22 de septiembre de 2010.
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proteccion de garantias y derechos fundamentales, como el recurso de proteccion y el
recurso de amparo econdémico.

5. Medidas provisionales en caso de derechos antidumping y compensatorios.

Conforme lo establecen las normas internacionales y estandares de la OMC, en el
Reglamento de la Comision se establecen los requisitos para poder otorgar medidas
provisionales en materia de dumping y subvenciones.

El plazo dentro del cual pueden decretarse, como consta previamente en este Informe
Final, es incompatible con los acuerdos pertinentes de la OMC y en tal sentido se
entienden derogados tacitamente.™

La solicitud de aplicacion de estas medidas es derivada y presentada por la Comision ante
el Presidente de la Republica, por intermedio del Ministro de Hacienda.

La publicacion de la recomendacion de la Comision de aplicar medidas en carécter de
provisionales se hara después de publicado en el Diario Oficial el pronunciamiento del
Presidente de la Republica respecto de si proceden o no las medidas provisionales
solicitadas.”

La medida provisional, segin lo que actualmente reza la normativa chilena, puede
adoptar distintas formas, especificamente la de (i) valores aduaneros minimos, (ii)
sobretasas o (iii) derechos antidumping o derechos compensatorios a que se refieren los
articulos 9 y 10 de la Ley 18.525.

El plazo maximo de vigencia de alguna de las medidas provisionales es hasta la fecha en
que se dicte la resolucion definitiva al término de la investigacion.”’ No se establece un
plazo exacto.

En cuanto a la cesaciéon de las medidas provisionales, se establece que, concluida la
investigacion de la Comision, resolviendo que no existe distorsion -o que existe, pero no
ocasiona grave dafio actual o inminente- puede ésta solicitar al Presidente de la Republica
que deje sin efecto las medidas provisorias.

¥ P. 59, Segundo Informe Parcial.

% Articulo 21, Reglamento de la Comision.
! Articulo 20, Reglamento de la Comision.
%2 Articulo 22, Reglamento de la Comisién.
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La modificacion o eliminaciéon de una medida de este tipo puede ser solicitada por la
Comision en cualquier tiempo, al Presidente de la Republica, por intermedio del Ministro
de Hacienda.”

Respecto de la repeticién de lo pagado por concepto de medidas provisorias, procede en
caso que no se aplique una definitiva o se haga en menor cantidad que lo pagado en
caracter provisorio. Los montos afectos a restitucion devengardn intereses corrientes. El
derecho de repeticion debera ejercerse dentro del plazo de 90 dias desde la fecha en que
la restitucion se hizo exigible, bajo sancion de caducidad del mismo.”*

6. Medidas provisionales en caso de salvaguardias.

La normativa chilena las regula en el Decreto del Ministerio de Hacienda N° 909 de
1999, indicindose qué es necesario para su procedencia, el que:” (i) existan
circunstancias criticas; (i) y que en dichas circunstancias, cualquier demora entrafie un
perjuicio dificilmente reparable.

La decision de la Comision debe estar fundada en una determinacion preliminar sobre la
existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave a la rama de produccion nacional de que se trate.

Respecto del plazo dentro del cual puede ser requerida, la Comision de la Comision debe
dar su recomendacion dentro del plazo de 30 dias contados desde el inicio de la
investigacion.

En caso de recomendarse su aplicacion, la solicitud de la Comision debe ser elevada al
Presidente de la Republica junto con un informe técnico, el cual resolvera sobre la
medida propuesta y el nivel de sobretasa arancelaria que se propone.

La decision del Presidente de la Republica de aplicar la salvaguardia provisional se
formaliza a través de la dictacion de un Decreto del Ministerio de Hacienda que se
publica en el Diario Oficial. También deberd comunicarse al Ministerio de Relaciones
Exteriores por medio de oficio reservado, para que practique las notificaciones
pertinentes.

% Articulo 23, Reglamento de la Comision.

% Articulo 24, Reglamento de la Comision.

% Articulo 14, del Decreto, el cual replica lo establecido en el Articulo 6° del Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC.
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La vigencia de las sobretasas arancelarias corre desde su publicacion en el Diario Oficial
y hasta la publicacion en éste, de la decision en que se resuelva la aplicacion o no de una
medida definitiva lo cual debe ocurrir dentro del plazo de 90 dias de iniciada la
investigacion. Sin perjuicio de ello, la cesacién o modificacion de las medidas
provisionales puede ser solicitada por la Comision al Presidente de la Republica, a través
del Ministro de Hacienda, en cualquier momento. *°

II] OTROS PAISES

1. Descripcion Preliminar.

La investigacion elaborada en el Primer Informe Parcial abordo la situacion de regimenes
domésticos comparados, permitiendo obtener una completa vision de las diversas formas
en que se regula el sistema de defensa comercial en el &mbito internacional.

Se abord¢ la legislacion de aquellos paises que, en consideracion de BMAJ, ademas de
tener un flujo comercial relevante, han desarrollado una institucionalidad de defensa
comercial consistente y detallada.”” También se investigd lo que sucede en materia de
defensa comercial en los paises mas representativos de la region,”® en consideracion a los
altos niveles de intercambio comercial que existe entre éstos y Chile. Por tltimo, se
abordé la legislacion de algunos paises representativos de Asia® y Oceania,'™ que
permitieran identificar el modo en que se aborda la defensa comercial en dichas regiones.
Como bien se sefiald en el Primer Informe Parcial,'’’ la descripcion de la
institucionalidad administradora del sistema de defensa comercial, los procedimientos
aplicables y la forma de adopcidon de medidas definitivas y provisionales, son ambitos en

los que se ha puesto mayor énfasis durante la realizacion de la investigacion.

Dentro de éstos, a su vez se han identificado y analizado elementos considerados
relevantes para la adecuada defensa comercial, teniendo en cuenta las particulares
condiciones de nuestra legislacion. Son estos elementos los que se sistematizaran, dando
cuenta de las tendencias y criterios internacionales, de orden juridico administrativo, que
han permitido fijar los lineamientos adecuados para la elaboracion de una propuesta
consistente de reforma y actualizacion de la normativa de defensa comercial de Chile.

% Articulo 15 del Decreto.

" EE.UU, Canad4, Uni6n Europea.
% Argentina, Brasil y Pert.

% India y Singapur.

1% Australia y Nueva Zelanda.

101 p. 66, Primer Informe Parcial.

38 - 111



PRODUCTO DEL TRABAJO DEL ABOGADD
PROTEGIDO POR EL SECRETO PROFESIONAL
COMUNICACION CLIENTE-ABOGADO
COMUNICACTON ENTRE ABOGADOS

ATTORMEY WORK PRODUCT

PRIVILEGED

CLIENT-ATTORNEY COMMUNICATION
CO-COUNSEL COMMUNICATION

2. Institucionalidad.

§ Estructura Organica.

En todos los paises cuya legislacion se observo en el Primer Informe Parcial, existe una
estructura organica mas o menos desarrollada relativa a la defensa comercial. De dicha
observacion general, lo primero que llama la atencidon es que en todos los casos se trata
de una estructura organica compuesta, que contempla al menos dos entidades, cuyas
funciones se diferencian de acuerdo a diferentes criterios.

Asi, es posible ver en los casos de EE.UU. que su organicidad se diferencia dependiendo
del objeto que debe ser investigado por cada entidad. Mientras la International Trade
Commission (“ITC”) verifica la efectividad de dafio o amenaza del mismo, la
International Trade Administration (“ITA”) verifica la existencia de dumping o
subsidios, conjugandose la labor de ambas para determinar si procede o no la aplicacion
de una medida. Ocurre lo mismo con la Canada Border Services Agency (“CBSA”) y el
Canadian International Trade Tribunal (“CITT”). Mientras la primera investiga y
determina la eventual existencia de distorsiones consistentes en dumping o subsidios, el
segundo determina la existencia de un dafio o amenaza del mismo.

Por otra parte, en paises como Argentina, Australia, Brasil y en la Union Europea (“UE”)
la estructura organica es diferente, estando compuesta por una entidad de caracter
resolutorio, y por otra que le hace recomendaciones,'” las que son analizadas y
dispuestas a votacion por dicha entidad. Asi, por ejemplo, en Brasil es el Consejo de
Ministros el organo de deliberacion superior de la Camara de Comercio Exterior
(“CAMEX”), el que recibe recomendaciones desde la Secretaria de Comercio Exterior
(“SECEX”), organismo que provee al Consejo de Ministros de los antecedentes
suficientes para que éste delibere respecto de la imposicion de una medida de defensa
comercial. A su vez, en la Union Europea también existen dos 6érganos involucrados en la
toma de medidas de defensa comercial, el Consejo de Ministros, 6rgano resolutivo, y la
Comision Europea la que, habiendo encargado la respectiva investigacion a la Direccion
General de Comercio, decide hacer o no la recomendacion al primero.

Por otra parte, en estos casos, donde suele diferenciarse una entidad resolutoria de una
entidad que aporta la informacion y antecedentes,'* no existe una diferenciacion entre un
organo que se encargue de investigar el dafo y otro que lo haga respecto de las

12,0 en su defecto que le aporta informacion y antecedentes técnicos.
1% Independiente de sus atribuciones en la conduccion de la investigacion.
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eventuales distorsiones, recayendo la facultad investigativa de ambos aspectos, en el
mismo 6rgano. Del mismo modo, tanto el sistema Canadiense como el de EE.UU. no
contemplan la existencia de un 6rgano definido que deba cumplir con una labor técnica
proveyendo informacion y antecedentes respecto de cada caso, sino que es la misma
entidad resolutoria la que, debido a su rol de conductor de la investigacion, tiene un staff
de profesionales y analistas, variable y no establecido expresamente en la ley, que aporta
los antecedentes e informes que se les solicite.

§ Composicion.

Se observo que, sea como sea la estructura orgénica, la composicion de las entidades que
estan a cargo de la defensa comercial, al menos en lo relativo a la autoridad que resuelve
y conduce la investigacion, siempre tiene se conforma de miembros que trascienden el rol
meramente técnico. Asi, es comun ver 6rganos que se componen de Ministros o que estan
a cargo de Ministerios que, dado el sector o &mbito que resguardan, tienen interés en las

. 104
decisiones que se lleguen a adoptar'®*.

El caso de la UE, si bien es distinto, responde a una loégica similar de representacion. La
Comision Europea y el Consejo de Ministros, 6rganos involucrados en la resolucion e
investigacion de materias de defensa comercial, ademas de muchos otras facultades y
potestades, se componen por representantes de todos los paises miembros, lo que ratifica
la decision de que, a mayor o menor escala, quienes deliberen los asuntos de defensa
comercial, sean representantes de diversos sectores que pudieran verse afectados.'”’

Por ultimo, cabe destacar el caso de EE.UU., que se diferencia del resto, no porque no se
considere al momento el factor de representacion al elegir a sus miembros, sino porque
éstos son representantes de partidos politicos'® antes que representantes de un sector
productivo o de una cartera ministerial.

§ Respecto de la medidas de salvaguardias.

Las salvaguardias, dada sus particulares caracteristicas, en muchas legislaciones son
tratadas por medio de procedimientos mds escuetos y por autoridades que tengan la
capacidad de adoptar decisiones con rapidez. Esta facultad generalmente se le atribuye al
Presidente de la Republica o su equivalente.'”” En EE.UU. ademés de tener el Presidente

104 Ocurre esto en Argentina, Brasil, India, Nueva Zelanda, Singapur.

195 Representacion por sector productivo, por region, etc.

1% Estos son elegidos de acuerdo a un sistema que impide que mas de la mitad de los miembros de la
entidad provengan del mismo partido politico. Para mayor informacion revisar el Primer Informe Parcial.
%7 Ver ademas los casos de Canad4 y Nueva Zelanda.
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una amplia discrecion para aceptar o rechazar la recomendacion de la ITC, el Congreso
tiene la posibilidad de imponer la adopciéon de una salvaguardia acorde con una
recomendacion de la ITC aun en contra de la decision del Presidente rechazando la
decision.

Por otra parte, hay paises que se han hecho cargo de la institucionalidad relativa a las
Salvaguardias de modo categorico, creando organos especializados para abordar estas
materias. Asi, en India existe un Director General de Salvaguardias, mientras que en
Peru existe la Comision Intersectorial, comision de ministros que se reine para efectos de
resolver asuntos relativos a las salvaguardias.

En otros casos, si bien se regula la adopcion de Salvaguardias en un procedimiento
especial, la entidad a cargo de decidir la imposicion de éstas es la misma que debe
deliberar respecto de las medidas antidumping y compensatorias.'®

2. Aspectos Procedimentales.

Se ha observado que, en la generalidad de los casos comparados, la defensa comercial se
encuentra regulada, tanto en lo relativo a la institucionalidad que la sustenta, como
también en lo relativo al procedimiento que deviene en la decision de adoptar o no una
medida. Los distintos paises generalmente han sustentado su regulacion procedimental en
los patrones de la OMC, elaborando un procedimiento general para la evaluacion de
medidas antidumping y compensatorias, y otro especifico referido a la eventual dictacion
de salvaguardias.'” Se ha procedido por tanto, en todos los informes parciales que s han
desarrollado, al estudio por separado de cada caso.

§ Aspectos Procedimentales respecto de las Medidas Antidumping y Compensatorias.

Es posible ver, en los casos consultados, la tendencia a regirse por los estandares de la
OMC en la elaboracion de la legislacion de defensa comercial de cada pais. En ese
sentido, principios propios del derecho procesal, como el principio de publicidad,''” el
derecho a ser oido y de replicar,''! ademas de aquellos relativos al deber de justificacion

1% Ver los casos de Argentina y Brasil.

1% Son distintos también los estandares de la OMC para uno y otro caso.

19 Es generalizado que se deba notificar a quienes se considera partes en el proceso de investigacion.

"1 En préacticamente todos los casos estudiados, quienes son considerados parte, tienen derecho a presentar
las observaciones que les parezcan adecuadas y ademas, salvo excepciones mas bien vinculadas al caso de
las salvaguardias, pueden solicitar, transcurrido cierto plazo desde su vigencia, la revision administrativa de
la medida adoptada, o derechamente pueden recurrir a la instancia judicial correspondiente.
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2

.. 11 . .
de las decisiones adoptadas, ~ aparecen de manera transversal en las legislaciones

consultadas.

Ademas, se ha identificado un conjunto de elementos procesales respecto de los que la
mayoria de las legislaciones estudiadas se han hecho cargo. La oportunidad de observar
el contraste entre la forma en que cada normativa ha tratado estos elementos procesales, y
la identificacion de aquellos elementos fundamentales respecto de los que las distintas
normativas han tenido un tratamiento similar, proporcionan antecedentes valiosos para
ser usados en la elaboracion de la propuesta definitiva para el caso chileno.

a. Legitimacion Activa y Partes del Proceso

En todos los casos analizados se pudo ver que la investigacion generalmente es solicitada
por un interesado, el que debe representar un porcentaje minimo de los productores que
se han visto afectados por el dumping o subsidio.''” También se observé que la
investigacion puede iniciarse de oficio, por parte de la autoridad correspondiente, pero
solo en los casos especialmente regulados o, en general, cuando se disponga de pruebas
suficientes de la distorsion, del dafio y del nexo causal entre ambos.'

A su vez, a quiénes se considera partes del proceso de investigacion, son antecedentes
que suelen regirse por lo estandares de la OMC, considerandose como partes, en la
generalidad de las legislaciones, a los exportadores involucrados, a las autoridades del
pais exportador y a cualquier interesado que demuestre encontrarse afectado por los
resultados del procedimiento. Cabe destacar el caso peruano, en el que se menciona
expresamente, como parte del proceso de investigacion, a los productores y asociaciones
mercantiles, gremiales o empresariales en las que la mayoria de sus miembros sean
productores de un producto similar en el territorio peruano.

b. Contenido de la Denuncia
En cuanto a los antecedentes que debe contener la denuncia para ser acogida a

tramitacion, si bien no se suele solicitar extensos antecedentes de fondo, si se considera,
de modo generalizado, la necesidad de que se identifiquen algunos aspectos sin los cuales

"2 En generalizado que las decisiones adoptadas estén fundamentadas en sendos analisis juridicos y
econdmicos, para lo cual se provee de de la institucionalidad investigadora adecuada.

' En todos los casos consultados, se exige que el denunciante represente al menos el 25% de la
produccién nacional afectada.

"4 Es interesante constatar que, en el caso de Brasil, se expresa la posibilidad de iniciar una investigacion a
peticién de un tercer pais afectado, siempre que el Consejo del Comercio de Mercancias de la OMC lo
apruebe.
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se rechazarfa su tramitacion.'"” Interesante es el caso peruano, cuya legislacion es estricta
en ese sentido, toda vez que la solicitud no puede consistir s6lo en la afirmacion de la
existencia del dumping o subvencion, sino que se requiere del aporte de pruebas desde un
inicio. El objetivo es que exista suficiente evidencia de la existencia del dumping, el
dafio, y el vinculo causal entre ambos, con lo cual sea razonable iniciar una investigacion
que no signifique un desgaste innecesario. Al contrario, en EE.UU., los requisitos son
bastante menores, decidiéndose dar inicio a una investigacion de acuerdo al
cumplimiento de ciertos requisitos formales, como que la peticion contenga los
fundamentos de la accion solicitada, que exista informacion razonablemente disponible
para el peticionario y que se acredite la legitimacién activa.''

c. Los Plazos en la Investigacion

Si bien las diversas legislaciones observadas contemplan etapas similares durante la
investigacion, los plazos de éstas varian. La sumatoria de plazos referidos a las distintas
etapas procesales, da un lapso de tiempo total para investigar que fluctua bastante entre
los distintos paises. Las diferencias no son intrascendentes, toda vez que el plazo mas
breve, otorga solo 180 dias para dar término a la investigacion,''” siendo que la norma
general es que se otorgue un afio''® para llevar a cabo la investigacion. Ademds, en
ciertos casos, se contempla la posibilidad de aumentar dicho plazo de concurrir
circunstancias extraordinarias.''” A su vez, es interesante ver como en algunos paises el
plazo para investigar una hipotesis de dumping es distinto al plazo otorgado para la
investigal%én de un caso de subsidios, otorgandose mas tiempo para resolver el primero
de estos.

d. Suspension de la Investigacion
Otro aspecto interesante es la posibilidad de llegar a un avenimiento que suspenda el

procedimiento, el que debe ser debidamente aprobado por la autoridad correspondiente.
Es transversal a las legislaciones estudiadas, la posibilidad de que el denunciado revise

'3 Una buena sistematizacién de este aspecto puede verse en el primer informe parcial, respecto del caso de
Argentina, Brasil, la Union Europea y Nueva Zelanda.

"¢ Esto se da porque el sistema norteamericano contiene dos entidades investigadoras, debiendo en primer
lugar determinarse por la ITA si investigara la existencia de una distorsidn, con lo cual la ITC decidira,
dependiendo de si existen indicios razonables, investigar la existencia de dafio. Mas informacién en el
primer informe parcial.

""" Nueva Zelanda.

'8 Es el caso de Brasil, la Unién Europea, EE.UU. y Singapur.

1% En Brasil, Argentina y Singapur puede aumentarse hasta 18 meses el periodo de investigacion.

120 Mis informacién en el primer informe parcial, en el caso de la Union Europea, EE.UU. y Canada.
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sus precios y se comprometa a exportar con sujecion a un acuerdo que no haga necesaria
. .y : 121
la implementacion de una medida.

§ Aspectos Procedimentales respecto de las Salvaguardias.

Por lo observado, se trata en general de un ambito cuya regulacion es menos especifica y
permite mayor discrecionalidad de las autoridades que estan a cargo de decidir la
implementacion de una medida de salvaguardia. A la vez, se trata de un procedimiento de
menor duracion, en el que, sin embargo, se respetan los principios procesales basicos,
relativos a la publicidad y la posibilidad de las partes de ser oidas.

En cuanto a su duracion, el plazo que la generalidad de las legislaciones contemplan para
investigar, es de 9 meses, prorrogables por 2 més.'* A su vez, el plazo mas extenso que
se identifico, de 12 meses, es el que otorga la legislacion de Brasil, mientras que Nueva
Zelanda s6lo contempla 30 dias hébiles para dar término a la investigacion, desde que la
Temporary Sveguards Authority recibe el requerimiento del Ministry of Commerce.

Respecto del contenido de la solicitud de aplicacion, cabe resaltar que en la mayoria de
los casos se requiere, desde un comienzo, informacion relevante para la investigacion,
que evidencie que el aumento sustantivo de las importaciones esta dafiando o
amenazando gravemente a la determinada rama de la industria nacional.'*® Cabe destacar
aquellos casos en que, junto con la denuncia o solicitud inicial, se requiere la
presentacion de un plan de reajuste de la rama de produccion nacional, que permita a ésta
acomodarse a las nuevas condiciones de competencia.'**

Por otra parte, ya que se trata de un procedimiento en el que, quien resuelve en definitiva,
suele ser el Presidente de la Republica o una autoridad de rango jerarquico alto, ademas
del plazo de investigacion, se acostumbra darse a la entidad resolutoria un plazo
determinado para resolver respecto de las recomendaciones que se le han hecho. Dentro
de este plazo, hay casos en que se considera el sometimiento de la eventual medida a un
proceso de consulta de la OMC.'*

12l Revisar los casos de Argentina (Compromisos de Precios), EE.UU. (Suspension Agreements) y Singapur
(Undertakings). También se contempla esta posibilidad en la legislacion de Brasil, Australia, Canada y la
Unién Europea, entre otros.

122 Es lo que sucede en Argentina y la Union Europea, muy similar a lo que ocurre en India, donde el plazo
es de 8 meses con posibilidad de prérroga.

' En esos términos lo aborda la legislacion de Brasil y Peru.

124 Para mas informacion ver, en el primer informe parcial, el caso de Argentina y Pert.

"2 Ver caso Argentina, Per(i y la Union Europea.
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Por ultimo, al comparar este procedimiento con el aplicado a las medidas de antidumping
y compensatorias, éste se caracteriza por tener menos instancias de revision judicial y
administrativa que las que se pueden encontrar en aquél. En ese sentido es interesante
destacar el caso de EE.UU. donde sb6lo puede recurrirse judicialmente respecto de
aspectos procesales. En otros casos, derechamente no se considera una segunda
instancia.'”® Ahora bien, también existe la posibilidad de efectuar una revision
administrativa de la salvaguardia, procediendo su revocacion de modificarse las
circunstancias que justificaron su imposicion.'*’

3. Medidas Adoptadas.

En primer lugar, es posible en practicamente todos los casos consultados, que se pueda
dar término o suspension a la investigacion sin que se adopte medida alguna. A este
respecto, la legislacion comparada suele usar los mismos criterios. Que el margen de
dumping sea “de minimis”, que el volumen de las importaciones reales o potenciales
objeto del dumping, de la subvencidon sean insignificantes, que la cuantia de la
subvencion sea “de minimis”, o que el dafio sea insignificante son, en general, las causa
que llevan a desechar las medidas de defensa investigadas.'*®

§ Medidas Definitivas.

La regulacion relativa a las medidas que pueden implementarse en los distintos casos
observados, suele ser semejante, estando disponibles como medidas Unicamente la
imposicion de derechos antidumping o compensatorios, sean especificos o ad valorem.
Estos, se permite que se impongan hasta por el monto equivalente al margen del dumping
o la cuantia de la subvencion. Ademas es generalizado que se puedan imponer respecto
de partes, piezas o componentes del producto afectado, si se acredita que su importacion
persigue eludir el derecho fijado al producto final.'* En el mismo sentido, es interesante
observar lo postulado por la regulacion europea, en cuanto pueden imponerse las medidas
con extension suficiente para impedir su elusion, por ejemplo, respecto de productos a los
que se les hayan practicado modificaciones ligeras.

126 Ver el caso de India, Argentina y Pert, aunque en éste ultimo se hace la salvedad de que proceden
excepcionalmente los recursos propios del derecho comun.

27 Es interesante el caso de Brasil, donde se obliga a la SECEX, siempre y cuando se trate de una
salvaguardia impuesta por mas de 3 afios, a revisar la justificacion de ésta, una vez transcurrida la mitad de
su vigencia.

128 Mas informacion en el primer informe parcial, especialmente en los casos de Argentina, Pert, la Union
Europea e India.

12 Se recomienda revisar, en el primer informe parcial, especialmente el caso de Argentina, Pert y la
Unidn Europea.
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También es importante dar cuenta de ciertos casos en los que la legislacion, de bastar un

monto inferior al dumping o subsidio para eliminar el perjuicio, obligue a la autoridad
. . q- ’ : 1

respectiva a decidirse por aquél y no por uno equivalente. '*"

A diferencia de lo recién senalado, la regulacion de EE.UU. sefala que el derecho a
aplicar sera equivalente al margen de dumping o monto del subsidio que se determine. Se
desmarca asi de la tendencia generalizada que busca implementar el derecho a aplicar en
concordancia a la medida del dafio y a la posibilidad de eliminarlo, como bien lo
recomienda la OMC.

§ Revocacién de las Medidas Adoptadas.

Es comtin que, luego de 5 afios, se deba revocar la medida adoptada, salvo que se pruebe
que perduran las condiciones que justificaron la interposicion de la misma."*! Ademas
existe la posibilidad de que se revoque antes de cumplido dicho plazo, por intermedio de
una revocacion administrativa solicitada por el interesado o efectuada por iniciativa
propia de la entidad reguladora, de existir indicios razonables de hechos modificatorios
de la condicion bajo la cual se tomo la decision de adoptar una medida."** El interesante
observar el caso de EE.UU. ya que considera, ademas de la instancia de revision
administrativa, una instancia judicial, posibilitando que el afectado recurra incluso, de ser
procedente, ante la Corte Suprema.'*® En otros casos, como el de la Unién Europea, los
derechos impuestos pueden ser objeto de reconsideracion durante su vigencia, pero los
reglamentos comunitarios no contemplan recursos de impugnacion especificos.

§ Medidas Provisionales.

Es transversal a todas las legislaciones comparadas que se consultaron, que durante la
investigacion y luego de hacer un examen preliminar, la entidad a cargo de la
investigacion pueda adoptar medidas provisionales que impidan que perdure el efecto

10 Ver el caso de Singapur. En ese mismo sentido, en Brasil se sefiala que los derechos deben aplicarse en
la medida necesaria para eliminar el dafio a la rama de produccion nacional, aun cuando ello entrafie la
aplicacion de un derecho inferior al margen de dumping o a la ingerencia de la subvencién en los precios de
exportacion.

Bl En ese sentido, los paises han adherido a los estandares de la OMC, acogiéndose al Acuerdo AD de la
OMC (art. 11.3) que sefiala que en 5 afios debe revocarse la medida.

132 Revisar el caso de Canada en el primer informe parcial, donde ademas se contempla la posibilidad de
que se revoque la medida, por peticidén del Ministerio de Hacienda.

'3 Similar es el caso de Brasil y Peru.
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negativo del dumping o subsidio.'** Es generalizado a su vez, que dichas medidas no

. . , o e . . . oy 1
puedan interponerse sino luego de 60 dias de iniciada la investigacion.'*

Por otra parte, es interesante destacar que, respecto del plazo maximo de vigencia de las
medidas provisionales, la legislacion a veces diferencia la situacion de las medidas
antidumping respecto de las medidas compensatorias. El caso de Singapur es destacable,
ya que respecto de las medidas antidumping es la autoridad la encargada de estipular
discrecionalmente dicho periodo. Mientras que respecto de las medidas compensatorias,
estas no pueden sobrepasar una vigencia de 4 meses.'°

§ Medidas respecto de las Salvaguardias.

En general las medidas de urgencia o salvaguardias que pueden adoptarse son similares
1 . ’

en todos los casos comparados.””’ Es interesante eso si, que en algunos casos se abre la

posibilidad de fijar —o recomendar- cualquier accion que la autoridad encargada

. . 1
considere apropiada'*®.

Ademas, cabe notar la diferencia respecto de la extension geografica de la aplicacion de
la respectiva salvaguardia en las distintas normativas. Mientras en el caso de Brasil
expresamente se sefiala que las medidas de salvaguardia que se adopten se aplicardn a
todos los paises, sobre una base de no discriminacion, en el caso de la Unién Europea se
otorga la posibilidad excepcional de restringir, a s6lo algunas regiones determinadas, la
imposicion de las medidas.'

Por otra parte, cabe hacer mencion del umbral que en EE.UU. se exige respecto del dafio
que debe haberse provocado para la interposicion de una medida. A diferencia del
estandar de la OMC, que solo exige que exista un aumento de importaciones que cauce o
amenace causar dafio gravemente, en EE.UU, para que se proceda a fijar una medida
definitiva de salvaguardia, se exige que el dafio provocado sea serio, esto es, por sobre lo
que se considera dafio importante.

13 Suele solicitarse ademas que se haya dado aviso publico de la investigacion y se haya permitido a los
interesados hacer valer sus observaciones al respecto. Asi lo regula la Unién Europea.

133 Consultar, en el primer informe parcial, los casos de EE.UU, Canada, Brasil, la Union Europea, Nueva
Zelanda, Australia, Singapur.

3¢ En el mismo sentido diferenciador, la legislacién de la India.

7 Gravamenes arancelarios y restricciones cuantitativas. Sucede asi en EE.UU., Canadé, Argentina, Per
(aunque en este caso se seflala que las restricciones cuantitativas so6lo pueden imponerse
excepcionalmente), India, entre otros.

138 Mas informacion en los casos de Argentina y Nueva Zelanda.

% Lo que es del todo justificado, dadas las diferentes economias que se regulan por la misma norma.
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Por ultimo, en cuanto a las medidas provisionales, es comun que la obligacion de que su
aplicacion se supedite a circunstancias criticas, cuando la demora pueda causar dafios
irreparables a la rama de produccion nacional respectiva. Para determinar esto, en varios
casos se requiere de un informe o examen preliminar'* que justifique la imposicion
provisional de la medida. Esta, a diferencia de la definitiva, en muchos casos se restringe
solo a la posibilidad de adoptar medidas de incremento de derechos arancelarios, no
procediendo la implementacion de restricciones cuantitativas.'*' Cabe sefialar también,
que la duracion de estas medidas provisionales, en practicamente todos los casos
analizados, no puede extenderse por mas de 200 dias.

1] COMPROMISOS ANTE LA OMC.

Segun fue expuesto, existen diversos compromisos asumidos ante la OMC que suponen
el cumplimiento de los estandares jurisprudenciales en materia de medidas antidumping,
compensatorias y salvaguardias.

1. Delimitacion del marco informativo y de analisis sobre el que fue estructurada
esta materia.

En la siguiente seccion se hard un recuento de los estandares mas relevantes emanados de
la jurisprudencia o casuistica propia del Sistema de Solucion de de la OMC, al momento
de la aplicacion medidas antidumping, derechos compensatorios y salvaguardias. Asi, el
objeto es identificar como los Grupos Especiales o Paneles y el Organo de Apelacion,
han interpretado las normas de los Acuerdos que regulan estas tres medidas de defensa
comercial, a proposito de reclamos o cuestionamientos hechos por uno o mas Miembros
de la OMC en contra de otro Miembro a causa de haber este ultimo impuesto una de las
referidas medidas.

Se describen, segun el tipo de medida a aplicar, los estandares que consideramos mas
relevantes en lo concerniente a aspectos propios del funcionamiento y de las actuaciones
de una autoridad investigadora. Por su parte, en las citas correspondientes se hace
referencia al caso jurisprudencial donde los estandares respectivos han emanado o se han
aplicado.'*

10 Ver los casos de Brasil y Pert.

! Ver el caso de Perti y la Unién Europea.

142 Recordamos a este respecto que la materia abordada en esta seccion fue desarrollada en extenso en el
Primer Informe Parcial, constituyendo lo que sigue un recuento abreviado de ese trabajo.
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2. Estandares relativos a los derechos antidumping.

§ La violacidon de una disposicién cualquiera del Acuerdo Antidumping implica una
violacidn del articulo 1.

Si se establece la existencia de una violaciébn de una disposicion del ADA se estara
demostrando que la investigacion de antidumping no fue iniciada “de conformidad con

las disposiciones del” ADA, registrandose, en consecuencia, una violacion del Articulo
143
1.

§ Estandar sobre el periodo de investigacion (PI) y la recoleccion de informacion.

El PI es la base para una determinacion objetiva y desprejuiciada por la autoridad
investigadora, por lo que debe entregar datos respecto a un periodo continuo de tiempo,
permitiendo a la autoridad investigadora una determinacion menos expuesta a las
fluctuaciones de mercado u otros caprichos que pudieren distorsionar una evaluacion
apropiada. Utilizar un PI estandar, aun cuando no fijado en su duracion por el ADA,
asegura a la autoridad investigadora y exportadores una metodologia consistente y
razonable para determinar el margen de dumping a compensar. Es importante evitar la
introduccion de elementos subjetivos que afecten esta consistencia.

El ADA en el PI se hace cargo de la eventual ocurrencia de cambios significativos

durante un momento especifico del PI, impidiendo que la autoridad escoja un
subconjunto de datos o subperiodo de tiempo acorde a consideraciones subjetivas.'**

§ Estandar para la solicitud de informacion.

Nada en los Articulos 2.1 y 2.2 limita a la autoridad investigadora para requerir al
Miembro exportador informacion de costos, aun cuando el solicitante de la medida no
haya alegado la existencia de ventas bajo costo.'*

§ Estandar de comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal.

'3 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documento WT/DS136/R, 31
de marzo de 2000.

144 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS219/AB/R,
22 de julio de 2003.

145 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.
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El Articulo 2.4 en su todo, incluyendo su disposicion respecto a la carga de la prueba,
consiste en asegurar una comparacion equitativa. Ello a través de ajustes varios al precio
de exportacion y al valor normal. Se trata de una disposicion aplicable al calculo del
margen de dumping y no al establecimiento del valor normal como tal. Su objetivo se
relaciona con la naturaleza de la comparacion entre ambos valores, procurando que ella
sea equitativa.'*

§ Definicidn de la rama de produccién nacional afectada por el dafio.

La rama de produccion nacional respecto de la cual se determina la existencia de dafio en
el Articulo 3.1 debera ser aquella definida acorde con lo dispuesto en el Articulo 4.1."

§ Estandar del significado del Articulo 3.1 en el contexto del Articulo 3 y la
determinacion del dafio.

El Articulo 3.1 es una disposicion global y comprehensiva respecto al Articulo 3 referido
a la determinacion de la existencia de dano, fijando las obligaciones fundamentales y
sustantivas de los Miembros a este respecto. Las disposiciones siguientes del Articulo 3
con?‘iéten en un tratamiento mas detallado del enfoque general dispuesto por el Articulo
3.1.

§ Estandar de la autoridad investigadora en su determinacidn de la existencia de dafio.

La esencia de la obligacion de la autoridad investigadora contendida en el Articulo 3.1
consiste en el requerimiento de fundamentar su determinacion del dafio en pruebas
positivas y un examen objetivo.'*

§ Estandar sobre el significado de “pruebas positivas”.

146 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS211/R, 8 de
agosto de 2002.

47 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS132/R, 28 de
enero de 2000.

'8 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS122/AB/R,
12 de marzo de 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento
WT/DS211/R, 8 de agosto de 2002; Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial;
Documento WT/DS277/R, 22 de marzo de 2004.

149 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS184/AB/R,
24 de julio de 2001.
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El estandar de pruebas objetivas se relaciona con la calidad de la prueba sobre la cual la
autoridad puede fundamentar su determinacion. La palabra “positiva” significa de
naturaleza afirmativa, objetiva y verificable y debe ser creible.

Nada en el ADA limita a la autoridad investigadora a fundamentar su determinacién s6lo
en informacion no confidencial. La autoridad deberd fundamentar su determinacion en la
totalidad de la prueba, en todo hecho relevante que haya llegado a su conocimiento, no
importando si dicha informacion fue revelada o conocida por las partes de la diferencia.
Esta interpretacion es respaldada por diversos articulos del ADA, los Articulos 6 y 12
entre ellos.'”’

§ Estandar sobre el significado de un “examen objetivo™.

Mientras que la nocién de prueba positiva se refiere a los hechos concretos utilizados
como prueba, el examen objetivo se refiere al proceso investigativo en si mismo. La
palabra examen se vincula a la forma en que la prueba es recogida, buscada y luego
evaluada, esto es, consiste en el proceso de investigacion en general. “Objetivo”, en tanto,
califica la palabra “examen” e indica que este proceso debe seguir los principios de la
buena fe y equidad. Se requiere, en consecuencia, que las pruebas sean investigadas de
manera desprejuiciada, sin favorecer el interés de una parte por sobre el de la otra.

Podra realizarse una evaluacion de la rama de produccidon nacional por partes, sectores o
segmentos, pero ello deberd hacerse de manera objetiva. Esto significa que si la autoridad
investiga un a parte de la industria doméstica, debera, en principio, examinar de forma
similar todas las otras partes de la industria, asi como la industria en un todo. En la
alternativa, la autoridad debe entregar una explicacion satisfactoria de por qué no es
necesario examinar las otras partes de la industria. Esto es relevante, por ejemplo, cuando
un sector exhibe un rendimiento pobre o afectado frente a un evento econémico y otro
segmento se comporta adecuadamente.

En relacion al Articulo 3.4, el examen objetivo del Articulo 3.1 requiere que la autoridad
investigue todos los factores que pudieren tener un efecto en la situacion de la industria
bajo examen. Si un Miembro falla en el examen de la repercusion de las importaciones

%0 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS184/AB/R,
24 de julio de 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documento
WT/DS122/AB/R, 12 de marzo de 2001.
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objeto de dumping en la rama de produccion nacional del Articulo 3.4, estard faltando
también a la obligacion del examen objetivo del Articulo 3.1.""

§ Estandar de “importaciones objeto de dumping” del Articulo 3.1.

Una vez que se ha determinado que el producto en cuestion de un productor en particular
es objeto de dumping, esta conclusion alcanzard y se aplicara a todas las importaciones
de ese producto desde esa fuente. La determinacidon de dumping se realiza en referencia a
un “producto” originado en productor/exportador en particular y no respecto de
transacciones individuales. Una determinacion sobre la base de transacciones
individuales seria imposible o, en muchos casos, impracticable, lo que no seria
consistente con el objeto y propdsito del ADA. En este contexto, una interpretacion que
considere como objeto de dumping todas las importaciones de productores o
exportadores no examinados porque cierto numero de exportadores en la muestra
utilizada fueron identificados como realizando dumping, no es consistente con la nocion
de una evaluacion objetiva.'>

§ Estandar sobre el examen de todos los factores e indices econdmicos pertinentes.

En el examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccion nacional establecido en el Articulo 3.4 debe incluir una evaluacion de todos
los factores listados en el articulo indicado. La lista de factores del Articulo 3.4 no es
ilustrativa sino obligatoria.

La palabra “incluidos” en el Articulo 3.4 enfatiza el que puedan haber factores
adicionales a aquellos listados y que necesariamente deberan considerarse.

El Articulo 3.4 del ADA es muy similar en su texto e interpretacion con el Articulo 4.2
del Acuerdo de Salvaguardias.

No es necesario que cada uno de los factores enumerados en el Articulo 3.4, considerado
individualmente, sea indicativo de dafio. Los factores del Articulo 3.4 no deben
considerarse individual o aisladamente. Se debe, en cambio, considerar cada factor,
determinar su relevancia (o la ausencia de ella) para el andlisis de dafio y considerar todos

I Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS184/AB/R,
24 de julio de 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento
WT/DS241/R, 22 de abril de 2003.

132 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS141/R, 30 de
octubre de 2000.
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los factores en su conjunto en el contexto de una industria en particular a efectos de
realizar una determinacion razonada del estado de la industria doméstica.

En algunos casos, habran otros factores no listados en el Articulo 3.4 que, no obstante,
dadas las circunstancias especificas del contexto examinado seran de consideracion
obligatoria. El Articulo 3.7 es ejemplo de ello. La obligacion de la autoridad
investigadora se extiende a “todos los factores e indices econdémicos pertinentes”.

La expresion “que influyan en el estado de la rama de produccion nacional” no se limita a
un examen de causalidad. Por el contrario, abarca, en general, indicadores del estado de
la industria; se refiere a factores relevantes o que tengan relacion con el estado de la
industria.

La evaluacion del Articulo 3.4 no es acerca de la pertinencia o relevancia de los factores,
sino para determinar el estado de la rama de produccion nacional. En el concepto de
evaluacion se debe considerar el significado atribuido por el diccionario. Para la
autoridad investigadora el deber de “evaluar” no se circunscribe a recoger datos
estadisticos e informacion sino a analizar e interpretar esos datos.

En la determinacion final de la autoridad investigadora se debe constatar la evaluacion
por la autoridad de todos los factores pertinentes, incluyendo aquellos elementos
considerados irrelevantes. De esta manera, la OMC podra luego evaluar si la autoridad
condujo su investigacion acorde con el Articulo 3.4.

Es importante dejar registro escrito de la evaluacion que se haga de los factores del
Articulo 3.4, lo que puede ser util a efectos de la carga de la prueba.'>’

§ Estandar para el examen de causalidad.

El Articulo 3.5 establece dos exigencias a satisfacer en el examen de causalidad que
realice la autoridad investigadora. Primero, que se examinen “todas las pruebas
pertinentes” “distintos de las importaciones objeto de dumping” que causen dafio a la
rama de produccion nacional al mismo tiempo que las importaciones objeto de dumping.

133 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS132/R, 28 de
enero de 2000; Organizaciéon Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documento
WT/DS122/AB/R, 12 de marzo de 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo
Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de octubre de 2000; Organizacién Mundial del Comercio; Informe
del Organo de Apelacion; Documento WT/DS184/AB/R, 24 de julio de 2001; Organizacion Mundial del
Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS211/R, 8 de agosto de 2002; Organizacion
Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS211/R, 8 de agosto de 2002
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Segundo, que el dafio causado por factores conocidos distintos a las importaciones objeto
de dumping sea “no atribuido™ a las importaciones objeto de dumping.'*

§ Estandar de las distintas responsabilidades de la autoridad investigadora y del grupo
especial.

Es la autoridad investigadora, no el grupo especial, quien efectua la determinacion de la
existencia de amenaza de dafio y a ella est4 dirigida la obligacion del Articulo 3.7 de no

. ., . . o eqe 1
fundamentar esa determinacion en “alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas”.'>

§ Estandar para la iniciacidn de la investigacion.

Las autoridades investigadoras deberdn examinar con particular cuidado las solicitudes de
iniciacién de investigaciones antidumping cuando una investigacion del mismo producto
por el mismo Miembro resultdé en una determinacion negativa dentro de los 365 dias
previos a la solicitud de investigacion. A menos que el pre-examen indique un cambio de
circunstancias, la investigacion no debera iniciarse.

Una “simple afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes” no constituye el tipo de
pruebas requerida por el Articulo 5.2.

La solicitud de iniciacién de una investigacion no debe incluir toda la informacion
disponible al solicitante, sino que basta con acompanar aquella que el solicitante
considere necesaria para fundamentar sus alegaciones de dumping, dafio y causalidad. El
umbral de informacion “razonablemente” a disposicion del solicitante fue establecido con
miras a evitarle una carga excesiva.'>

§ Estandar para la prueba de la causalidad.

No se exige que la informacion provista como prueba de la relacion causal exigida por el
Articulo 5.2 sea la suficiente para efectuar una determinacion preliminar o final. Basta
con la informacion razonablemente al alcance del solicitante.

13 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS184/AB/R,
24 de julio de 2001.

135 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS132/R, 28 de
enero de 2000.

136 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.
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El Articulo 5.2 exige del solicitante que aporte informacion por sobre analisis de la
misma. La entrega de un analisis que vincule la informacién puede ser util pero no es
exigido por el Articulo 5.2. Estadisticas desnudas constituyen prueba pertinente y no se
considerardn a este respecto como “una simple afirmaciéon no apoyada por las pruebas
pertinentes”."”’

§ Estandar de pruebas suficientes que justifiquen la iniciacién de una investigacion.

Asi como el Articulo 5.2 exige pruebas suficientes de dumping, dafio y causalidad, el
Articulo 5.3 requiere de la autoridad investigadora que evalue “la exactitud y pertinencia
de las pruebas” para “determinar si existen pruebas suficientes que justifiquen la
iniciacién de una investigacion”. El estandar del Articulo 5.3, en consecuencia, no es
sobre la exactitud y pertinencia per se de la prueba en la solicitud, como de la suficiencia
de la prueba acompanada.

Una consecuencia de lo anterior es que la autoridad investigadora no tendrd que
contentarse con la prueba acompafiada a la solicitud, sino que podrd recolectar
informacion por su cuenta a efectos de satisfacer el estandar de prueba suficiente para
iniciar una investigacion contenido en el Articulo 5.3.

En la etapa de iniciacion de una investigacidon no se exige a la autoridad que investigue
toda posible diferencia que pudiere afectar la comparabilidad de precios asociados a una
solicitud, ni tampoco se le exige que realice complejos ajustes a esos precios. Si se
requiere de la autoridad que, cuando de un simple examen de la solicitud surjan preguntas
fundamentales de comparabilidad entre el precio de exportacion y el precio en el mercado
doméstico de origen, al menos acuse recibo de esas diferencias y las dificultades de
comparabilidad que ellas generan y ya sea considere el impacto de esas diferencias en la
suficiencia de la prueba de dumping o busque informacion adicional como pudiere ser
necesario.

“Una simple afirmacion no apoyada por las pruebas pertinentes” no constituye prueba del
tipo necesario para efectuar una evaluacion objetiva de exactitud y pertinencia requerido
por el Articulo 5.3."%

§ Estdndar para la prueba suficiente de dumping.

7 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS132/R, 28 de
enero de 2000; Organizaciéon Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documento
WT/DS122/AB/R, 12 de marzo de 2001.

% Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.
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Lo que constituye prueba suficiente de la existencia de dumping (asi como de dafio y
causalidad), para efectos del Articulo 5.3, puede ser inferido de lo prescrito en el Articulo
5.2 y no podra descartar los elementos configuradores de dumping contenidos en el
Articulo 2."°

§ Estandar para la evaluacion de la prueba de dumping y dafio.

El Articulo 5.7 requiere que la autoridad investigadora examine la prueba de dafio y
dumping simultdneamente y no en forma secuencial. La naturaleza de la prueba sobre
dichos elementos no puede en ninguna circunstancia alterar esta exigencia de
simultaneidad.

La exigencia del articulo 5.7 no se refiere a una simultaneidad, inexistente por cierto, en
cuanto al periodo de la prueba de dumping y dafio.'®

§ Estandar para el rechazo de una solicitud de investigacion.

El Articulo 5.8 no impone a la autoridad investigadora una obligacion sustantiva
adicional a aquellas contenidas en el Articulo 5.3 con respecto a la iniciacion de una
investigacion. Esto es, si hay pruebas suficientes para la iniciacion de acuerdo al Articulo
5.3, no habra violacion del Articulo 5.8 al no rechazar una solicitud de investigacion.

El Articulo 5.8 no esta restringido en su aplicacion so6lo a después de iniciada la
investigacion. Por el contrario, éste establece que la autoridad investigadora debera
rechazar una investigacion tan pronto como concluya que no hay pruebas suficientes.'®’

§ Estandar para definir el periodo respecto del cual se determinara si el volumen de
importaciones objeto de dumping es insignificante.

13 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.

10 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento
WT/DS241/R, 22 de abril de 2003.

1! Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS132/R, 28 de

enero de 2000; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento
WT/DS156/R, 24 de octubre de 2000.
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El periodo respecto del cual se determinard si el volumen de importaciones objeto de
dumping es insignificante se determinard con referencias a las importaciones desde un
pais durante: (i) el periodo de recoleccion de informacion durante la investigacion; (ii) el
periodo de 12 meses mads reciente previo a la iniciacion de la investigacion para el cual se
disponga de informacion; o (iii) el periodo de 12 meses mas reciente previo a la fecha en
que la solicitud de iniciacion fue presentada pata el cual se disponga de informacion, en
tanto el tiempo transcurrido entre la presentacion de la solicitud y la iniciacion de la
investigacion no es mayor a 90 dias.

Los Miembros de la OMC deberan comunicar al Comité de Practicas Antidumping cuél
periodo utilizaran en sus investigaciones. En una investigacion se debera usar el método
. , IRE g . 162
informado, dandose publica noticia en caso que se opte por uno diferente.'®

§ Estandar para el aviso a las partes interesadas de la informacidén exigida por la
autoridad investigadora.

No se puede sancionar a una parte por no entregar informacion cuando su envio no le fue
solicitado de manera clara de acuerdo a lo prescrito por el Articulo 6.1.'

§ Estandar del periodo para la presentacién de pruebas en una investigacion.

El tnico plazo establecido en el Articulo 6.1 lo estd en el Articulo 6.1.1, en que a los
exportadores se les da un plazo de al menos 30 dias para responder a los cuestionarios. El
Articulo 6.1 no exige a la autoridad la fijacion de limites de tiempo para la presentacion
de argumentos y pruebas. El Articulo 6.1 requiere que la autoridad provea de una “amplia
oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que considere pertinentes”, no
exige la fijacion de plazos. A este respecto, el Articulo 6.1 establece una obligacion
sustantiva, sin requerir que dicha obligacion sea cumplida de una forma en particular. Lo
que importa es si en la practica se dio esa “amplia oportunidad”.'®*

§ Estandar respecto a la informacion a entregar respecto a la extension del periodo de
investigacion.

162 «“Recommendation concerning the time-period to be considered in making a determination of negligible
import volumes for purposes of Article 5.8 of the Agreement”, del Comité de Practicas Anti-dumping, de
27 de noviembre de 2002.

' Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS189/R, 28
septiembre 2001.

1% Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.
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El lenguaje del Articulo 6.1 s6lo requiere que se les confiera a las Partes (1) aviso de la
informacion exigida por las autoridades, y (2) amplia oportunidad para presentar por
escrito todas las pruebas que consideren pertinentes. El Articulo 6.1 no exige
explicitamente que la autoridad provea a las partes interesadas de oportunidad de

. . .« . .y - o 1
comentar las decisiones que adopte en relacion a la informacion que exigira.'®

§ Estandar de los cuestionarios enviados por la autoridad investigadora.

El término cuestionario no fue definido en ninguna parte del Acuerdo AD y es utilizado
solo en el Articulo 6.1.1 y en los parrafos 6 y 7 del Anexo I. El plazo, no obstante, de 30
dias establecido en el Articulo 6.1.1 para responder a dichos cuestionarios, se refiere solo
al cuestionario original enviado a las partes interesadas al comienzo de la investigacion y
no a adiciones o cuestionarios posteriores.

La palabra cuestionario es utilizada en singular, por lo que debe considerarse que existe
solo un cuestionario en una investigacion antidumping, el cual es enviado a las partes
interesadas al inicio de la investigacion.

El Articulo 6.1.1 no prescribe, sin embargo, el envio de un tipo especifico de

cuestionario.'®

§ Estandar de plazos para el envio de respuestas al cuestionario.

En el interés de una administracion ordenada de la investigacion, la autoridad
investigadora puede y debe establecer plazos para la recepcion de las respuestas a los
cuestionarios, aun cuando esos plazos no sean necesariamente absolutos o inmutables.

La amplia oportunidad del Articulo 6.1 no es ilimitada y no puede extenderse
indefinidamente. Esta limitado por el derecho de la autoridad investigadora a confiar en
la existencia de plazos en la conduccion de su investigacion. La autoridad debe tener la
habilidad de controlar la investigacion.'®’

1 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.

1% Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS211/R, 8 de
agosto de 2002; Organizaciéon Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento
WT/DS241/R, 22 de abril de 2003.

17 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS184/AB/R,
24 de julio de 2001.
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§ Estandar para la puesta a disposicion de las partes interesadas de las pruebas
presentadas por una parte.

Un retraso de 20 dias es inconsistente con la obligacion del Articulo 6.1.2 de poner el
asunto en conocimiento de las otras partes interesadas inmediatamente.

El Articulo 6.1.2 exige poner la informacion a disposicion de las “demds partes
interesadas que intervengan en la investigacion”. Esta obligacion no se extiende en
consecuencia a cualquier parte interesada, sino s6lo a aquellas que hayan tomado parte en
la investigacion.

La obligacion del Articulo 6.1.2 esta calificada por la limitacion de que se trate de
mformacion confidencial. En cuanto a la confidencialidad, el Articulo 6.1.2 debe ser
leido en el contexto del Articulo 6.5 que gobierna el tratamiento de informacion
confidencial. La especial exigencia del Articulo 6.1.2 no puede ser incumplida por la
autoridad argumentando la eventual existencia de informacion confidencial. Esa
interpretacion debilitaria el proposito del Articulo 6.1.2, dado que en principio cualquier
prueba podria contener informacién confidencial.'®®

§ Estandar para la puesta a disposicion de la solicitud investigacion.

El Articulo 6.1.3 exige que el texto de la solicitud de investigacion se pondra a
disposicion de las otras partes intervinientes que lo soliciten tan pronto como se haya
iniciado la investigacion. Si la entrega se efectud 18 dias después de la iniciacion se habra
contravenido lo dispuesto en el Articulo 6.1.3. La expresion “tan pronto” tiene un
sustancial sentido de urgencia equivalente a “inmediatamente”.

Esta exigencia es clave considerando la existencia de varios plazos dentro de la
investigacion que se cuentan desde que se da inicio a la investigacion, por lo que cumplir
con ella es crucial para asegurar al exportador una defensa adecuada, mas ante la
posibilidad de aplicacion de medidas provisionales.

El término “facilitar” exige una accion positiva por parte de la autoridad investigadora
equivalente a entregar algo a alguien. No puede ser interpretado como “dar acceso” que
es equiparable a poner a disposicion. Se trata de obligaciones diferentes respecto de

' Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento
WT/DS241/R, 22 de abril de 2003.
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distintas partes involucradas. Uno requiere una actitud activa y en la otra basta con una
. .y . 1
disposicion pasiva.'®’

§ Estandar de la plena oportunidad de las partes interesadas de defender sus intereses.

La frase de que “todas las partes interesadas tendran plena oportunidad de defender sus
intereses” es una disposicion fundamental del debido proceso.'

§ Estandar de la definicién de qué informacién es pertinente.

La determinacién de qué informacion es pertinente, a efectos de la obligacion contenida
en el Articulo 6.4 de dar a las partes interesadas la oportunidad de examinar esta
informacion pertinente, debe examinarse desde la perspectiva de la parte interesada. No
es pertinente a estos efectos lo que la autoridad investigadora estime pertinente. Lo
pertinente lo serd en funcion de la “presentacion de sus argumentos”.

Asimismo, la informacion relativa a los factores de dafio del Articulo 3.4 necesariamente

sera calificada de informacién pertinente que debera ser divulgada.'”

§ Estandar de la justificacion suficiente para la confidencialidad de la informacién
entregada.

El Articulo 6.5 se refiere a la confidencialidad de dos tipos de informacion aportada a la
investigacion. Habra informacion que es confidencial por su propia naturaleza y habra
informacion confidencial porque las partes la han facilitado en ese caracter. La exigencia
de exponer una justificacion previa suficiente para el tratamiento confidencial por la
autoridad es aplicable a ambos tipos de informacion confidencial, abarcando también
aquella que es confidencial por naturaleza. La entrega de una justificacion suficiente no
es resorte de la autoridad sino de quien entrega la informacion. Ello por cuanto la calidad
de confidencial de informacion que no sea por naturaleza asi calificable puede ni siquiera
ser conocida por la autoridad.

1 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento
WT/DS241/R, 22 de abril de 2003.

70 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.

! Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS219/AB/R,
22 de julio de 2003.
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Si bien el Articulo 6.5.1 no exige explicitamente que la autoridad demande la exposicion
de las razones que hagan imposible la entrega de resumenes no confidenciales, una
. .y ;. ’ : 172
interpretacion logica asi lo exige.'”

§ Estandar con el proposito de los resimenes no confidenciales.

El propodsito de los resuimenes no confidenciales es informar a las partes interesadas a

efectos de permitirles defender sus intereses. Su proposito no es permitir a las autoridades
. . ;1.1: 1

a arribar a conclusiones ptblicas.'”

§ Estandar de formas en que los Miembros se satisfaran de la exactitud de la informacién.

Existen diversas formas en los Miembros podrian cerciorarse de la exactitud de la
informacion recibida, sin necesidad de proceder a un proceso de verificacion formal,
incluyendo, por ejemplo, confianza en la reputacion de la fuente original de la
informacion. Las investigaciones serian incontrolables si la autoridad fuese obligada a
conducir un proceso de verificacion de toda la informacion recibida en que se sustenten
sus decisiones.

El Articulo 6.6 exige a la autoridad cerciorarse de la exactitud de la informacion recibida
solo respecto de aquella informacion que previamente se ha determinado que es
sustantivamente pertinente para la investigacion.

La carga de cerciorarse de la exactitud de la informacion recae en la autoridad

investigadora. No es deber de la parte que entrega la informacion proveer ademas de
pruebas respecto a la exactitud de la informacién que se entregue.'”*

§ Estandar para la verificacion in situ.

Los parametros especificos que deben ser obedecidos en proceso de verificacion in situ
en el extranjero en cumplimiento del Articulo 6.7 estdn contemplados en el Anexo 1. Aun

2 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.
' Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS189/R, 28
septiembre 2001.
7% Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS99/R, 29 enero
1999; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de
octubre de 2000.
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cuando sea una practica extendida, no hay obligacion de desarrollar procedimientos de
verificacion in situ (on-the-spot), sino que mas bien se trata de una opcion.

El proceso de verificacion in situ no se circunscribe necesariamente a la informacion
provista en forma previa a la verificacion. Puede cubrir también a informacion entregada
durante el proceso mismo de verificacion. La autoridad puede aspirar a buscar nueva
informacion en el curso de la visita de verificacion. Ello no obstante que deberia ser la
practica habitual que la autoridad advierta a la firma sobre informacion adicional que
deba ser entregada previamente a la vista de verificacion.

Bajo el subparrafo 2 del Anexo I la autoridad nacional debera informar al gobierno del
Miembro exportador de su intencion de incluir expertos no gubernamentales en la
verificacion in situ. No es necesario ademds informar acerca de las ‘“circunstancias
excepcionales” que asi lo indiquen.'”

§ Estandar de la “mejor informacién disponible”.

Una investigacion antidumping debera siempre desarrollarse a partir de hechos, lo que
permitira asegurar un procedimiento de decision objetivo. En el peor de los casos, la
autoridad conducird su investigacion a partir hechos consistentes en la mejor informacion
disponible.

El Articulo 6.8 permite a la autoridad conducir su investigacion en base a hechos que, si
bien no han sido aportados por las partes, han llegado a su conocimiento por otras vias.
Pero, al mismo tiempo, se procura excluir de consideracion aquella informacién que no
sea confiable.

De la redaccion del articulo 6.8 y su referencia al Anexo II, se concluye que dicho Anexo
es obligatorio parta los Miembros.

Un Miembro podra descartar la fuente primaria de informacion y recurrir a la mejor
informacion disponible s6lo bajo las condiciones establecidas en el Articulo 6.8 y el
Anexo II, esto es: (i) cuando se rechaza el acceso a la informacidon necesaria; (ii) de
alguna otra manera se falla en entregar la informacion necesaria en un plazo razonable; o
(i) se impide significativamente la investigacion. Los parrafos 3 y 5 del Anexo II

!> Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS189/R, 28
septiembre 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial, Documento
WT/DS211/R, 8 de agosto de 2002; Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial;
Documento WT/DS156/R, 24 de octubre de 2000.
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proveen informacion clave respecto de cuando recurrir a la “mejor informacion
disponible”.

Por otro lado, para el Anexo I1(3) toda informacion disponible de naturaleza verificable y
que haya sido adecuadamente entregada a la autoridad de manera que pueda ser utilizada
sin excesiva dificultad debera ser considerada por la autoridad investigadora.'”

§ Estandar para informar de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para la
decision de aplicar o no medidas definitivas.

El Articulo 6.9 no define la manera en que la autoridad investigadora debera cumplir con
su obligacion de informar de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para
la decision de aplicar o no medidas definitivas. Solo entrega algunos ejemplos de como
proceder.

Los hechos que no formen parte de la decision respecto a la aplicacion de medidas
definitivas no pueden ser considerados entre los hechos esenciales cuya divulgacion
exige el Articulo 6.9. Por otro lado, no se cumple con esta obligacion al hacer publica
toda la informacion disponible, dado que no podria distinguir aquellos “hechos esenciales
considerados que sirvan de base para la decision final”, que es justamente lo que exige el
Articulo 6.9.

La nocion de hechos esenciales se refiere a hechos por sobre razonamientos.
No bastara con exhibir los hechos esenciales utilizados para adoptar una determinacion

preliminar, particularmente si los hechos esenciales de la determinacion final son
diferentes a aquellos de la determinacion preliminar.'”’

§ Estandar para la determinacion del margen de dumping.

176 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS184/AB/R,
24 de julio de 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe Grupo Especial, Documento
WT/DS206/R, 28 junio 2002; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial;
Documento WT/DS189/R, 28 septiembre 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo
Especial; Documento WT/DS211/R, 8 de agosto de 2002; Organizacion Mundial del Comercio; Informe
del Grupo Especial; Documento WT/DS156/R, 24 de octubre de 2000.

7 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS189/R, 28
septiembre 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial, Documento
WT/DS241/R, 22 de abril de 2003; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial;
Documento WT/DS156/R, 24 de octubre de 2000
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La estructura del Articulo 6.10 establece una regla general en cuanto a que la autoridad
deberd determinar un margen de dumping individual para cada productor o exportador
interesado del producto sujeto a investigacion de que se tenga conocimiento. La segunda
frase del Articulo 6.10, en tanto, permite a la autoridad investigadora desviarse de la regla
general limitando su examen a un numero prudencial de partes interesadas o de
productos, utilizando muestras o al mayor porcentaje del volumen de las exportaciones
del pais en cuestion que pueda razonablemente investigarse en aquellos casos en que el
namero de exportadores, productores, importadores o tipos de productos sea tan grande
que resulte imposible practicar esa determinacion.

A este respecto, el Articulo 9.4 le da el necesario contexto al Articulo 6.10. La norma de
la segunda oracion del Articulo 6.10, que permite limitar el examen a un nimero menor
productores o exportadores, no altera la regla general en cuanto a que los margenes de
dumping deberan determinarse desde aquellos productores o exportadores que
efectivamente fueron examinados.

En este contexto, el Articulo 6.10 es de naturaleza puramente procedimental y no
sustantiva.'™®

3. Estandares relativos a los derechos compensatorios.

§ Estandar de representatividad de la rama de produccién nacional para la iniciacién de
una investigacion.

El Articulo 11.4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (“SCM”)
requiere, en funcion de decidir si inicia una investigacion, que la autoridad investigadora
determine si la solicitud ha sido hecha “por o en nombre de la rama de produccion
nacional”, fundandose a estos efectos en si se ha reunido el nimero minimo de
productores a su favor exigido por este articulo.

En este contexto, s6lo se examina si se ha reunido el nimero de apoyos requerido, siendo
irrelevante las motivaciones de estos apoyos. Lo importante es el “nivel” de apoyo y no
su “naturaleza”.

El apoyo no puede ser deducido sino que debe haber sido “expresado” por quien lo
otorgue. Si bien la preocupacion compartida por el dafio puede ser utilizado como prueba

78 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS189/R, 28
septiembre 2001; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial, Documento
WT/DS241/R, 22 de abril de 2003
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de apoyo, aquella no bastard por si sola como apoyo a la solicitud de inicio de
investigacion.

Que una medida constituya un incentivo para que los productores domésticos la apoyen
no puede concluirse como que la medida “ordene” a esos productores apoyar dicha
medida.

En este contexto, se concluye que el Articulo 11.4 del Acuerdo SCM es “idéntico” al

Articulo 5.4 del ADA.'”’

§ Estandar para el célculo de la cuantia de una subvenciéon en funcidon del beneficio
obtenido por el receptor.

Nada en el texto del Articulo 14 implica una guia o mandato para los Miembros de la
OMC respecto al tiempo, momento o época en que debe realizarse el calculo del

< o 1
“beneficio”. '’

§ Estandar para el plazo minimo desde el cual se puede adoptar una medida provisional y
del plazo maximo para su vigencia.

Los Articulos 17.3 y 17.4 del SCM no dejan lugar a ambigiiedad en cuanto a que las
medidas provisionales no pueden adoptarse sino “antes de transcurridos 60 dias desde la
fecha de iniciacion de la investigacion” y que su aplicacion “no podra exceder de cuatro
meses”.

Si bien el Articulo 20 contempla dos excepciones a la norma general de irretroactividad
de los derechos compensatorios finales, ello no implica en ningin caso una alteracion de
la regla de los Articulos 17.3 y 17.4 en cuanto al tiempo minimo entre la iniciacion y la
aplicacion de medidas provisionales o respecto a la duracion maxima de éstas.

El plazo maximo de duracion de una medida provisional, establecido en el Articulo 17.4,
debe ser interpretado como el periodo de tiempo en el cual las mercaderias importadas
ingresaron al pais para su consumo doméstico y no el periodo durante el cual fueron
recaudados los depositos o fianzas respectivas. La interpretacion contraria implicaria una

17 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documento WT/DS217/AB/R;
WT/DS234/AB/R, 16 de enero de 2003.

%0 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS138/R. 23 de
Diciembre de 1999.
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anulacion de la norma contenida en el Articulo 17.4 a la luz de la norma de
irretroactividad del Articulo 20.1.'%!

§ Estandar de la relacion entre el retiro de una subvencién y el efecto retroactivo de una
medida.

La recomendacion preceptuada en el Articulo 4.7 respecto al retiro de la subvencion por
el Miembro que la concede puede consistir en una decision con efecto retroactivo, en
cuanto ordene no sélo el retiro de la subvencion con efecto prospectivo, sino también la
transferencia por ese Miembro de las subvenciones ya entregadas al exportador.'**

§ Relacion entre la imposicidon de un derecho compensatorio y la existencia de un
subsidio.

Tanto el Articulo 19.1 como el Articulo 19.4 establecen la necesaria existencia de un
vinculo nitido entre la imposicion de un derecho compensatorio y la existencia de un
subsidio prohibido o recurrible. En otras palabras, s6lo se podra imponer un derecho
compensatorio si se demuestra que se ha concedido una subvencion prohibida o
recurrible, de manera directa o indirecta, a la produccion o exportacion de dicha
mercancia.'®

§ Inexistencia de exigencias probatorias asociadas a la obligacidon de aviso publico
respecto a la iniciacidon de investigaciones.

El Articulo 22.1, al exigir a la autoridad respectiva un aviso publico de la iniciacion de
una investigacion, no impone exigencia probatoria asociada a esa decision.'™*

4. Estandares relativos a las medidas de salvaguardia.

'8l Organizacion Mundial del Comercio; Informe Grupo Especial; Documento WT/DS236/R. 27 de
septiembre de 2002.

%2 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS126/R 25 de
mayo de 1999.

'3 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS138/R. 23 de
Diciembre de 1999.

'8 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS138/R.
WT/DS213/AB/R, 28 de noviembre de 2002.
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§ Estandar para la adopcion de una medida de salvaguardia.

Conforme al articulo 2° del Acuerdo sobre Salvaguardias (“ASG”), existen dos preguntas
que deben realizarse al interpretar este Acuerdo.

La primera, ;Hay un derecho a aplicar la medida de salvaguardia en las circunstancias del
caso concreto que se examine? Esto es, ;se cumplen en ese caso concreto las condiciones
exigidas por el ASG para tal aplicacion? Se examinara, en consecuencia, si han
aumentado las importaciones del producto en cuestion en las cantidades y condiciones
como para causar el dafio o amenaza de dafio grave a la rama de produccién nacional
respectiva.

La segunda, ;se ha ejercido este derecho aplicando dicha medida dentro de los limites
establecidos en el SG? Se examinara si el Miembro ha aplicado la medida “s6lo en la
medida (tipo de medida, nivel y duracién) necesaria para prevenir o reparar el dafio grave
y facilitar el reajuste”, segun lo establecido en el articulo 5.1.

Las referidas preguntas son distintas e independientes entre si, por lo que no deben ser
confundidas, ya que la primera lleva a la segunda.'®

§ Publicacion del informe que debe resultar de una investigacion y posibilidad de
impugnar otros aspectos de la medida adoptada.

El hecho que no se reclame sobre el incumplimiento de la obligacion de la autoridad
investigadora de publicar un informe en los términos preceptuados en el articulo 3° del
ASG, en caso alguno precluye la posibilidad de reclamar con respecto a otros aspectos
relativos a la determinacion del dafio o la aplicacion de una medida de salvaguardia.
Simplemente significa que el potencial Miembro reclamante no objeta la forma del
informe, sin perder por ello la posibilidad de impugnar la manera en que se determiné el
dafio o la adecuada eleccion de la medida de salvaguardia de que se trate.'®

§ Estandar sobre la extension o alcance de la investigacion.

Conforme al articulo 3.1 del ASG, la investigacion debe al menos incluir determinadas
acciones por parte de la autoridad investigadora, relativas a darle la oportunidad a todas
las partes interesadas de entregar la informacion que consideren relevante. Sin embargo,
ello no significa que las autoridades de investigacion deban limitar su andlisis inicamente

%5 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documento WT/DS202/AB/R;
Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documentos WT/DS248/R,
WT/DS249/R, WT/DS251/R, WT/DS252/R, WT/DS253/R, WT/DS254/R, WT/DS258/R y WT/DS259/R.
'% Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS98/R.
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a dicha informacion, debiendo, en caso de ser necesario, tomar acciones adicionales a fin

. . ., . 1
de cumplir con su obligacion de evaluar “todos los factores pertinentes”.'®’

Sin perjuicio de lo anterior, este deber de tomar acciones de investigacion adicionales no
implica una obligacion ilimitada de investigar todos y cada uno de los hechos disponibles
que puedan eventualmente ser relevantes.

Se evalua mas bien si la autoridad investigadora entregd en su reporte una explicacion

adecuada y razonada de la determinacion adoptada.'®®

§ Estandar sobre la obligacion de consultar a las partes interesadas.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias la autoridad
investigadora tiene el deber consultar a las partes interesadas. Sin embargo, lo anterior
puede llevarse a cabo por medio de cuestionarios.'®’

§ Estandar sobre proceso interno de toma de decisiones de la autoridad investigadora,
previo a la adopcioén de una determinacion.

Lo relevante en la aplicacion de una salvaguardia no es la manera como la autoridad
investigadora se organiza para arribar a sus determinaciones, o bien, las instituciones que
participan en ese proceso. Lo anterior, debido a que el ASG no establece una obligacion
de tener que seguirse un proceso interno especifico de toma de decisiones para efectos de
llegar a una determinacion al culminar la investigacion, quedando ello reservado a la
soberania de cada Miembro.

Lo relevante es, entonces, la existencia de una determinacién contenida en un informe
que contemple el derecho a adoptar una medida de salvaguardia de conformidad con los
articulos 2, 3 y 4 del ASG y XIX del GATT 1994, y que en caso de que dicha
determinacion sea cuestionada prima facie ante un Grupo Especial de la OMC, la medida
de salvaguardia impuesta pueda ser debidamente justificada.

En suma, lo Gnico que importa es la determinacidén misma, que constituye el acto por el
cual un Miembro de la OMC debe responder y que tiene que conformarse a los requisitos
contemplados en el ASG.'”"

87 Articulo 4.2.a) del Acuerdo sobre Salvaguardias.

' Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS166/AB/R.
' Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documentos WT/DS248/R,
WT/DS249/R, WT/DS251/R, WT/DS252/R, WT/DS253/R, WT/DS254/R, WT/DS258/R y WT/DS259/R.
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§ Estdndar sobre las conclusiones que debe contener el informe de la autoridad
investigadora.

El articulo 3.1 del ASG establece que el informe debe contener “conclusiones
fundamentadas”. A este respecto, se ha entendido que la referida obligacion se cumple
mediante la inclusion en las actas o registros de la investigacion de una explicacion
adecuada acerca de las razones que sustentan la determinacion a partir de los hechos y la
informacion contenida en el informe de la autoridad investigadora.'”’

§ Estandar sobre la inclusion en el informe de la autoridad investigadora de un
razonamiento fundado acerca de la evolucién imprevista de las circunstancias en el
informe.

Conforme al articulo 3.1 del ASG, el informe de la autoridad investigadora debe incluir
las “conclusiones fundamentadas a que hayan llegado sobre todas las cuestiones
pertinentes de hecho y de derecho”. Siendo la evolucion imprevista de las
circunstancias'®” una cuestion pertinente de hecho y de derecho, el informe debe entonces
incluir un anélisis a su respecto.'”

§ Estandar sobre el formato del informe de la autoridad investigadora.

El informe de la autoridad investigadora puede presentarse en diferentes partes o en
cualquier otro formato, siempre que cumpla con todos los requisitos y obligaciones
establecidos en el ASG y en el articulo XIX del GATT 1994."%*

1% Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelaciéon; Documento WT/DS202/AB/R;
Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documentos WT/DS248/R,
WT/DS249/R, WT/DS251/R, WT/DS252/R, WT/DS253/R, WT/DS254/R, WT/DS258/R y WT/DS259/R;
Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documentos WT/DS248/AB/R,
WT/DS249AB//R,  WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R,
WT/DS258/ AB/R y WT/DS259/ AB/R.

1 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documentos
WT/DS248/AB/R, WT/DS249AB//R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R,
WT/DS254/AB/R, WT/DS258/ AB/R y WT/DS259/ AB/R.

2 Articulo XIX:1(a), GATT 1994.

13 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documentos WT/DS177/AB/R
y WT/DS178/AB/R.

194 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Decision confirmada por el Organo
de Apelacion; Documentos WT/DS248/R, WT/DS249/R, WT/DS251/R, WT/DS252/R, WT/DS253/R,
WT/DS254/R, WT/DS258/R y WT/DS259/R.
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§ Estdndar sobre conocimiento publico oportuno del informe de la autoridad
investigadora.

El informe de la autoridad investigadora, en tanto explica la determinacion adoptada,
debe entregarse de manera oportuna, ya que ello sera un factor relevante al momento de
estimar si dicha determinacion es razonable y adecuada.

En tal sentido, las particularidades del caso en cuestion, incluyendo la complejidad de los
hechos, determinardn la extension de la explicacion que deba darse sobre la relacion entre
los acontecimientos imprevistos y el aumento en las importaciones que causa dafio. La
oportunidad en que la referida explicacion con respecto a los acontecimientos imprevistos
se entrega, su extension y calidad, son factores que pueden afectar el que dicha
explicacion se considere adecuada y razonable.'”

§ Estandar sobre informacién confidencial.

Dado que el articulo 3.2 del ASG no define qué debe entenderse por “confidencial”, la
autoridad investigadora goza de un cierto nivel de discrecion para determinar si cierta
informacion en particular debe o no ser tratada confidencialmente. Se recomienda, sin
embargo, que la autoridad investigadora sea creativa en procurar grados de transparencia
razonables.'*®

§ Estandar sobre factores a considerar en la determinacién de dafio.

Conforme al articulo 4.2(a) del ASG, la autoridad investigadora debe evaluar “todos los
factores pertinentes de cardcter objetivo y cuantificable”, a fin de determinar si el
aumento en las importaciones causé o amenaza con causar un dafio a la rama de
produccion nacional en cuestion. Entre estos factores, desde luego, se encuentran
aquellos enlistados en esta norma'®’ los que deben ser considerados por la autoridad
investigadora, independientemente de si ellos se relacionan especificamente con
importaciones, o bien, con la rama de produccién nacional en general, como asimismo
cualquier otro factor que sea pertinente a esta determinacion.

5 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documentos WT/DS248/R,
WT/DS249/R, WT/DS251/R, WT/DS252/R, WT/DS253/R, WT/DS254/R, WT/DS258/R y WT/DS259/R.
16 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS166/R.

7 Factores listados en el articulo 4.2(a) del Acuerdo sobre Salvaguardias: “el ritmo y la cuantia del
aumento de las importaciones del producto de que se trate en términos absolutos y relativos, la parte del
mercado interno absorbida por las importaciones en aumento, los cambios en el nivel de ventas, la
produccion, la productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas y el empleo.”
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Adicionalmente, debe tenerse presente que ninguno de los factores enlistados por el
articulo 4.2(a) del ASG posee en si mismo una significacion especial que justifique no
considerarlos todos asi como los demds que sean pertinentes.

§ Estandar sobre revision de las determinaciones de la autoridad investigadora.

Cuando un Panel o Grupo Especial revisa las determinaciones de la autoridad
investigadora, debe apreciar si ésta examind todos los hechos relevantes, asi como
también si entregd una explicacion razonada acerca de como dichos hechos justifican su
determinacion. Ademas debe analizar la aplicabilidad y conformidad con el Articulo
XIX.1.a) del GATT 1994 y el ASG, en particular, con los requisitos en cuanto al aumento
de las importaciones, la seriedad del dafio a la rama de produccidon nacional y la
causalidad.

En suma, un Grupo Especial no debe efectuar una revision enteramente nueva (de novo)
de las pruebas, ni tampoco reemplazar el ejercicio decisorio de las autoridades nacionales
por el suyo propio. De esta manera, un Grupo Especial debe examinar si se evaluaron
todos los factores relevantes; si se entregdé una explicacion razonable sobre como dichos
factores justifican la determinacion a la que se arribd; y si la explicacion aborda
completamente la naturaleza y complejidades de la informacidon y entrega respuestas a
otras posibles explicaciones para ella.'”’

§ Estandar sobre qué debe entenderse por “factores pertinentes de caracter objetivo y
cuantificable”.

El requisito de que los factores sean objetivos y cuantificables establecido en el articulo
4.2(a) del ASG se aplica no s6lo los “factores”, sino también a la “informacion” (data o
estadisticas) cuya evaluacion permite medir y cuantificar los primeros.

Para ser objetiva y cuantificable, la informacion debe necesaria y copulativamente ser (i)
suficiente; y (ii) representativa de la industria doméstica, lo que se analiza caso a caso.

'8 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS166/AB/R.
1 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS121/AB/R.
Se reitera posicion del caso EC — Hormones; Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de
Apelacion; Documentos WT/DS177/AB/R y WT/DS178/AB/R; Organizacion Mundial del Comercio;
Informe del Organo de Apelacién; Documentos WT/DS177/AB/R y WT/DS178/AB/R; Organizacién
Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documento WT/DS192/AB/R.
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En la prueba de una “amenaza” de dafo, si bien se trata de una proyeccion de escenario
futuro, tal determinacion debe en todo caso sustentarse en hechos y no en meras
conjeturas o posibilidades remotas. Para casos de amenaza se deberd privilegiar la
informacion de fecha mas reciente, en cuanto ella serd una base mas fiable.>*

§ Estandar sobre el alcance del requisito de explicar la necesidad de una medida de
salvaguardia.

El articulo 5.1 del ASG obliga a que el pais que aplique una medida de salvaguardia se
asegure de que dicha medida sea proporcional a los fines de prevencion o compensacion
de un dafio grave y de reajuste de la rama de produccion nacional. Esta obligacion debe
cumplirse cualquiera sea el tipo de medida de salvaguardia impuesta.

Asimismo, el referido articulo 5.1 exige que se dé una “justificacion clara”, en caso que
la medida de salvaguardia aplicada sea una restriccion cuantitativa de importaciones que
las reduzca por debajo del promedio de las importaciones realizadas en los tres ultimos
afos representativos sobre los cuales se disponga de estadisticas. Este deber de entregar
una “justificacion clara” debe cumplirse al momento de adoptar la determinacion, y s6lo
se exige respecto de una medida de salvaguardia cuyos efectos sean los recién descritos.
Si se cumple en la adopcion de la medida con el requisito temporal sefialado, el Miembro
de la OMC que la aplica no estara obligado a justificar la necesidad de la restriccion
cuantitativa impuesta.

En cuanto al requisito de que las medidas de salvaguardia solo se apliquen “en la medida
necesaria para prevenir o reparar el dafio grave y facilitar el reajuste” contenida en el
articulo 5.1, ella debe entenderse en el sentido de que estas medidas pueden imponerse
solo en cuanto persigan prevenir o remediar un dafio grave proveniente de un aumento de
importaciones, mas no a cualquier dafio grave provocado por razones diferentes del
aumento de las importaciones en cuestion. Lo anterior es relevante en casos en que el
dafio grave es causado por diversos factores simultaneamente.””!

§ Estandar sobre la necesidad de incluir en la determinacidon que recomienda aplicar una
medida de salvaguardia planes de reajuste para la rama de produccion nacional.

% Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacién; Documentos WT/DS177/AB/R
y WT/DS178/AB/R.

%1 Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS98/AB/R;
Organizacién Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelaciéon; Documento WT/DS202/AB/R.
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El ASG no obliga a la autoridad investigadora a considerar planes especificos de reajuste
para la rama de produccion nacional que se pretende proteger a través de una medida de
salvaguardia.

No obstante lo anterior, el tema del reajuste, asi como el relativo a la prevencion o
compensacion de un dafo grave, deben formar parte de la explicacion razonada de la
medida que la autoridad investigadora determin6 imponer. En este sentido, el examen de
un plan de reajuste para la rama de produccion nacional en el contexto de la aplicacion de
una medida de salvaguardia, constituye un fuerte indicador de que la autoridad
investigadora analizo si la medida en cuestion es proporcional al objetivo de prevenir o
compensar un dafio grave y facilitar dicho reajuste.**

§ Estandar sobre la mantencién de un nivel de concesiones y otras obligaciones
sustancialmente equivalente al existente en virtud del GATT de 1994 entre el Miembro
de la OMC que aplica una medida de salvaguardia y los Miembros exportadores que se
verian afectados por tal medida.

La referida obligacion se estable en el articulo 8.1 del ASG, en relacion con el articulo
12.3 del mismo acuerdo. En virtud de lo anterior, el pais que aplica una medida de
salvaguardia solo habra mantenido un nivel de concesiones adecuado si previamente ha
dado al o a los Miembros cuyas exportaciones se verian afectadas por la salvaguardia
suficiente oportunidad para consultas previas acerca de la medida que se trate de
imponer. De esta manera, si se incumple con lo establecido en el referido articulo 12.3 en
cuanto a posibilitar las consultas con los paises afectados por una medida de
salvaguardi%,o 3se estara también incumpliendo con las obligaciones preceptuadas en el
articulo 8.1.

IV] JURISPRUDENCIA DE LA COMISION NACIONAL ENCARGADA DE
INVESTIGAR LA EXISTENCIA DE DISTORSIONES EN EL PRECIO DE LAS
MERCADERIAS IMPORTADAS.

1. Generalidades.
Los casos presentados ante la Comision, expuestos en formato de cuadro en el Capitulo

VII del Primer Informe Parcial, y posteriormente complementados a titulo de Anexo en el
Segundo Informe Parcial, corresponden solo a aquellas denuncias/solicitudes que constan

292 Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Grupo Especial; Documento WT/DS98/R.
% Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS166/AB/R;
Organizacion Mundial del Comercio; Informe del Organo de Apelacion; Documento WT/DS202/AB/R.
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de las actas de la Comision y que abarcan el periodo comprendido entre 1999 a la fecha
(diciembre de 2010).

La razon de haber utilizado este periodo como marco temporal de la casuistica de la
Comision radica en que es s6lo a partir de esta fecha - por medio de la Ley N° 18.612 —
que se derogaron los Valores Aduaneros Minimos, asi como que recién a partir de junio
de 1999 - mediante la entrada en vigencia del Decreto 909 del Ministerio de Hacienda,
que aprueba el Reglamento para la aplicacion de medidas de salvaguardia conforme al
Acuerdo de Marrakech — se dispone de la posibilidad normativa de aplicar este tipo de
defensa comercial en Chile reemplazando el anterior sistema de sobretasas arancelarias.

Las denuncias que se presentaron durante el periodo mencionado fueron 30. Es
interesante contrastar esto con la informacidén contenida en los ‘“Antecedentes
Estadisticos 1981 — 2008”.

Por su parte, solo en cuatro casos dichas denuncias o solicitudes fueron rechazadas sin
darse inicio a la investigacion solicitada. Estos rechazos se fundaron principalmente en
las siguientes consideraciones:

- Que los antecedentes y pruebas que sustentan la denuncia no satisfacen los
requisitos exigidos por la legislacion vigente para justificar el inicio de una

investigacion;*"*

- Que los antecedentes no contienen elementos suficientes para indicar la presencia
de un dumping que cause un dafio importante o un amenaza de dafio inminente a
la industria nacional respectiva;**®

- Que los antecedentes presentados no son suficientes para justificar la metodologia
utilizada para la determinacion del margen de dumping.?*®

Descontando las denuncias desechadas por las antedichas razones, cabe sefialar que las
investigaciones iniciadas y las investigaciones terminadas son las mismas, ya que, siendo
por lo general escasos, durante el periodo abarcado no se produjo ningun desistimiento o
retiro de la solicitud/denuncia presentada.

204 Acta 254, relativa a la “Admisibilidad de solicitud de inicio de una investigacién de salvaguardias para
las importaciones de mezclas de aceites vegetales refinados comestibles, en envase con capacidad inferior o
igual a cinco litros.”

23 Acta 269, relativa a la “Denuncia por dumping en las importaciones de papas prefritas congeladas, grado
A y B, destinadas al mercado del food service, procedentes de Argentina, Holanda y Estados Unidos.”

290 Acta 322, relativa a la “Denuncia por dumping en las importaciones de tableros OSB procedentes de
Estados Unidos.”
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En cuanto a la extension de las investigaciones llevadas a cabo durante este periodo 1999
— 2010, constatamos una gran diferencia entre las diversas medidas solicitadas. En efecto,
frente a una investigacion para la aplicacion de una salvaguardia, las investigaciones
analizadas van desde los siete meses hasta el afio y once meses. Las investigaciones que
recaen sobre un posible dumping tienen una duracion de alrededor de un afio. Finalmente,
cuando estamos ante investigaciones cuyo objeto es analizar posibles subsidios, las
investigaciones han tenido tiempos de duracion desde un mes hasta diez meses.””’

Por su parte, las investigaciones que llevaron a la aplicacion de uno de estos tres
mecanismos de defensa comercial son 13, dentro de las cuales encontramos la
recomendacion de medidas tanto provisionales como definitivas. En 11 investigaciones
se recomendd la aplicacion de una medida provisional, y en 9 investigaciones se
recomendd la aplicacion de una medida definitiva. Es necesario dar cuenta que no en
todos los casos la recomendacion y aplicacion de una medida provisional lleva a la
recomendacion de una medida definitiva. También es necesario tener presente que,
aunque menos usual (so6lo dos investigaciones), no siempre una medida definitiva tiene
como antecedente una medida provisional.

En la mayoria de las investigaciones, las medidas provisionales se refieren a casos de
salvaguardias por lo que correspondi6 aplicar sobretasas arancelarias ad valorem. Por el
contrario, en el periodo de analisis s6lo acontecieron dos casos de medidas provisionales
por derechos antidumping y apenas se verificd una medida provisional por derechos
compensatorios.

Con respecto a las investigaciones terminadas, las que conllevaron a la recomendacion de
aplicacion de medidas definitivas fueron finalmente nueve. De estas medidas,
nuevamente el mayor nimero obedecio a salvaguardias, mientras que solo se registraron
dos medidas que impusieron derechos antidumping y una que impuso derechos
compensatorios.

Teniendo estos antecedentes a la vista es facil (e interesante) notar que en Chile las

salvaguardias son por lejos las medidas mayormente solicitadas y concedidas por la
Comision.

2. Medidas aplicadas y vigentes.

7 Estos periodos se calculan en base a la fecha del acta que da inicio a la investigacion y la fecha del acta
que resuelve poner término a la investigacion.
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Hoy en dia existe s6lo una medida vigente. Se trata de una medida definitiva, la cual
consiste en un derecho antidumping definitivo impuesto con fecha 8 de julio del presente
afio por el plazo de un afio que es el plazo maximo permitido actualmente por nuestra
legislacion. Esta medida recae sobre la harina de trigo originaria de Argentina cuyo
codigo arancelario es 1101.0000.

Como antecedente, cabe destacar que en octubre de 2006 se inici6 de oficio una
investigacion respecto a este sector productivo al constatar el Ministerio de Agricultura
una considerable baja en la produccion nacional de harina de trigo. En un principio, al
comparar el precio en el mercado doméstico con el precio de importacion desde
Argentina, la Comision impuso una medida provisional del 16,2%. Meses mas tarde, en
septiembre del afio 2007, esta medida provisional se modific6 aumentandose la tasa a un
33,1%, gracias a nuevos antecedentes aportados. Durante el afio 2008 la Asociacion de
Molineros del Centro A.G. efectud una denuncia logrando asi la recomendacion de una
medida provisional del 30.3%. Mas tarde se aplico esta misma medida como definitiva
entendiéndose que esta tasa eliminaria la amenaza de dafio sobre la rama de produccion
nacional. Finalmente en noviembre de 2009 se presentd6 una nueva denuncia por la
Asociacion de Molineros del Centro A.G. dandose inicio a la investigaciéon ya que los
antecedentes presentados indicaban una distorsion en el precio de importacion lo que
podia constituir un dafio para la rama nacional. Esta investigacion concluyd con la
aplicacion de la medida vigente recién referida cuya tasa es del 17%.
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CAPITULO V. REFORMAS PROPUESTAS EN RELACION AL SISTEMA DE
DEFENSA COMERCIAL EN CHILE.

Como se concluyd en el Primer y Segundo Informe Parcial, el sistema de defensa
comercial en Chile requiere de diversas modificaciones que permitan mejorar su
funcionamiento e implementacion.

El siguiente capitulo esta organizado de forma tal que comprende una sintesis de las
propuestas referidas a los principales temas analizados en los dos informes parciales
previos, a saber, las modificaciones en materia de institucionalidad de defensa comercial
(Comision 'y Secretaria Técnica), los procedimientos generales aplicables, y
consideraciones procedimentales y sustantivas, tanto en el dmbito de las medidas
antidumping y compensatorias, como en el del las medidas de salvaguardia.

Respecto de cada uno de estos temas, se incluyen referencias a los informes parciales
previos, en los cuales se puede revisar un desarrollo mas extenso de los distintos topicos
sintetizados en lo que sigue.

REFORMAS PROPUESTAS RESPECTO DE LA INSTITUCIONALIDAD

I] COMISION
1. Antecedentes de las reformas propuestas respecto de la Comision.

Como consta de lo analizado en el Primer y Segundo Informe Parcial, el sistema chileno
tiende hacia un esquema acorde a lo que recomienda el analisis y observacion de las
distintas regulaciones y experiencias internacionales.’”® Sin embargo, existen ciertos
desajustes en la normativa vigente que, a juicio de quienes suscriben este informe,
deberian ser modificados.

La principal reforma que se propone, dice relacion con la participacion que tiene el
Director Nacional de Aduanas y los dos representantes del Banco Central en la Comision.
Se concluye, luego de haber revisado la legislacion nacional®” y comparada,®'® que estos

2% En especial, los casos de Canada, EE.UU, Brasil y la Unién Europea.

% En ésta se contemplan, como miembros de la Comisién a un conjunto de personas que, dentro de sus
funciones, tienen la de resguardar algiin bien juridico que pueda verse afectado en caso de adoptarse la
aplicacion de alguna medida de defensa comercial. Asi, la proteccion de la competencia libre de
distorsiones es la que justifica la inclusién del Fiscal Nacional Econoémico y su presidencia del organismo;
la proteccion del sector productivo al que representan, es lo que justifica la inclusion de representantes del
Ministerio de Agricultura y del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; el resguardo de la estabilidad
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organos deben reubicarse como instancias que aporten informacion técnica a la entidad
. 211
resolutoria.

La exclusion de estos organos, de la Comision, requeriria ademas la modificacion
respecto de las normas que regulan el quorum minimo para sesionar.

Por ultimo, del analisis en profundidad realizado en el segundo informe parcial, respecto
de la situacion econdémica y profesionalizacion de la Comisidén, se observo que los
miembros de ésta desarrollan sus cargos ad-honorem, debiendo compatibilizar su rol en
la Comisiébn con aquellas responsabilidades propias de sus cargos, distintas a la
integracion de esta institucion.”'* La regulacion no establece las condiciones apropiadas
para que la labor realizada por esta entidad se sustente, sea eficiente y permita cumplir los
objetivos para los cuales ha sido creada.”"

economica a nivel nacional y el hecho que una medida de defensa comercial implica el pago de gravamenes
y/o derechos aduaneros justifica que se considere al Ministro de Hacienda; y, el cuidar que las medidas
tomadas no atenten contra las relaciones internacionales, sirve de base a la inclusion del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Por otra parte, tanto los representantes del Banco Central como Aduanas, han sido llamados a formar parte
de la Comision porque, dadas sus funciones, pueden dar una opinién técnica y proveer de informacion de
valor a efectos de determinar la existencia de una distorsion, del dafio y de aumentos en las importaciones.
219 Como bien puede verse en el segundo informe parcial, en todos los casos comparados la composicion de
la entidad encargada de resolver la adopcion de una medida (y ademas, en algunos casos, conduce la
investigacion) se compone de miembros que cumplen una funcion de representacion, ya sea de un sector
producido, de una cartera ministerial o de un partido politico, que sobrepasa el caracter meramente técnico
de quienes cumplen la labor de aportar informes y antecedentes.

2 En el segundo informe parcial se identifican y desarrollan todas las razones de porqué debiera
conformarse la Comision s6lo por miembros que tengan un rol que sobrepase lo técnico, siendo, ademas, de
forma directa o indirecta representantes globales o de un sector susceptible de ser afectado o beneficiado
por una medida de defensa comercial.

En aquel informe se sefiala también la razén de que se quiera excluir, especificamente, a los organos
nombrados. Respecto del Banco Central, se considera que existe una sobrerepresentacion en la Comision,
toda vez que se trata de un 6rgano cuyo rol deberia ser la produccion y provision de informacion técnica
que sirva de base para fundar y adoptar la decision y no tanto el de intervenir directamente en la
determinacion de recomendar o no la medida que en definitiva, o provisionalmente, sea o no aplicada. En
cuanto al Director Nacional de Aduanas, éste puede proveer informacion estadistica y de registros de
importaciones valiosa que provenga de la naturaleza de sus funciones. Sin embargo, también se considera
apropiado que participe aportando informacién al proceso, dejando de lado su participacion deliberante e
influyente en el mismo.

212 Articulo 2 inciso 4° del Decreto 575 del Ministerio de Hacienda.

1> Como bien se sefiala en el segundo informe parcial, no es recomendable que las medidas de defensa
comercial se adopten por un organismo que, por falta de recursos, no pueda dedicar el tiempo suficiente a
conducir la investigacion y analisis, dificultandosele la resolucion de cada caso con el consiguiente riesgo
de que pudiera debilitarse el razonamiento y motivo de la decision, lo que disminuye la factibilidad de
cumplir con los estandares de la OMC en el caso especifico.
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2. Modificaciones propuestas respecto de la Comision.

§ Miembros que la Componen.

La Comision debiese estar conformada so6lo por representantes de aquellos Ministerios
que aporten los insumos técnicos y politicos requeridos por las investigaciones que
conduce la Comision cuyas recomendaciones sobre aplicacion de medidas finalmente son
adoptadas por el Presidente de la Republica. Sus miembros deberian ser los mismos que
actualmente sefiala la Ley 18.525 y el Reglamento de la Comision,*'* salvo en lo tocante
al Director Nacional de Aduanas, a quien se le deberia asignar una labor de orden
consultivo.?"

Respecto de los representantes del Banco Central, se propone reducir dicha
representacion a un solo miembro, en vista de evitar la sobrerrepresentacion de un
organo. No se elimina por completo su participacion, debido a su caracter técnico y
aportes desde lo macroecondmico, pero su rol principal estard en asesorar y aportar
antecedentes desde en la investigacion.

Asi, la integracion propuesta para la Comision sera (i) Fiscal Nacional Econdmico, quien
seguird siendo su Presidente; (ii) un representante del Ministerio de Hacienda; (iii) un
representante del Ministerio de Agricultura; (iv) un representante del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo; (v) un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores; y (vi) un representante del Banco Central, designado por su Consejo.

§ Quoérum para sesionar.

Considerando la relevancia de las decisiones que adopta la Comision, se sugiere que el
quorum minimo para sesionar sea de 4 miembros, conservando el nimero que ordena la
ley, pero modificando el criterio de la mitad de sus miembros, que hasta ahora se habia
usado. Del mismo modo, se propone conservar el requerimiento de que el Presidente de
la Comision, o su subrogante dado el caso, deban estar presentes en todas las sesiones.

214 Corresponde al Decreto 575 que aprueba el reglamento del articulo 11 de la Ley 18.525, sobre
investigaciones de la existencia de distorsiones en el precio de las mercaderias importadas (“Reglamento
de la Comision™).

13 Por esta razon, es que, a proposito de las modificaciones presentadas en la seccion respectiva al
fortalecimiento de la Secretaria Técnica, se establecid la necesidad de que durante el funcionamiento
cotidiano de ésta, se pudiere solicitar e intercambiar informacién con Aduanas —y también el Banco
Central-, pues son fundamentales para estructurar informes e investigaciones que se estén desarrollando.
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§ Remuneracion.

Se propone establecer un sistema de dietas a los comisionados que implique una

retribucion real y efectiva de la labor que realicen, tanto en las sesiones ordinarias como
. . 21

en las extraordinarias.”'®

II] SECRETARIA TECNICA

1. Determinacion del ambito de analisis referido a la Secretaria Técnica.

En el Primer Informe Parcial, con énfasis descriptivo, se describié el panorama general
vigente en Chile respecto de la Secretaria Técnica (“Secretaria™) a la fecha del
Estudio.?”

Dentro de éste, se aludi6 a las siguientes materias:
e Integracion de la Secretaria;'®

e Facultades y/o funciones de la misma;*" e

e Informes que ésta debe preparar para la Comision.**’
En el Segundo Informe Parcial,**' a partir de la informacion e investigacién contenida en
el primer informe, se analizd la organizacion, dependencia y funcionamiento de la
Secretaria, identificandose las deficiencias actuales, para terminar proponiendo las
modificaciones que deberian ser aplicadas con miras al mejoramiento del sistema de
defensa comercial chileno, siempre en cumplimiento de las reglas y estandares exigidos
por la OMC.**

218 En este sentido, se sigue la experiencia internacional, donde se han podido ver ejemplos de 6rganos que
se sustentan en legislaciones que abordan en detalle los aspectos organicos, estableciendo un sistema con
recursos suficientes y adecuados para la defensa de los intereses de los distintos sectores productivos
nacionales. En particular, se abordd en el segundo informe parcial, el caso de Canada y la UE.

217p 31 a 33, Primer Informe Parcial.

28 p 31, Primer Informe Parcial.

29p 32, Primer Informe Parcial.

220 p 33 Primer Informe Parcial.

221'p 29 a 42, Segundo Informe Parcial.

22 Respecto de cudles son los estandares generales exigidos por la OMC: (i) en materia de derechos
antidumping, p. 172 a 198; (ii) en materia de derechos compensatorios, p. 199 a 202; y (iii) en cuanto a las
salvaguardias ordinarias, p. 203 a 213, todas las referencias anteriores, respecto del Primer Informe Parcial.
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2. Conclusiones extraidas a partir de la informacion y analisis del Primer y Segundo
Informe Parcial, respectivamente.

La normativa vigente en Chile que regula a la Secretaria es deficitaria tanto desde un
punto de vista organico como funcional. La Secretaria no cuenta con funciones
suficientemente claras y sus atribuciones son deben ser reforzadas y complementadas.
Incluso mas, la propia definicion de ésta es contradictoria, si se compara el Reglamento
de la Comisién con la Ley 18.525.%%

Se indic6 en el Segundo Informe Parcial la necesidad de especificar y reorganizar las

. . , 224 . .
atribuciones que hoy se le reconocen a la Secretaria,”” siempre manteniendo su rol
auxiliar al de la Comision.

También consta en dicho documento, el que la integracion de la Secretaria es débil, desde
que solo una persona, funcionaria del Banco Central de Chile (“Banco Central”), hace
las veces de tal. Esta situacion conspira contra un cumplimiento constante e invariable de
los estandares exigidos por la OMC en las investigaciones y decisiones de la Comision,
careciendo la Secretaria de los recursos econdmicos y humanos apropiados a las
funciones que deberia desarrollar y a su importancia.’*’

Lo que en definitiva se estimd procedente fue delimitar y fortalecer su capacidad de

gestion y de organizacion interna y aumentar sus atribuciones para asi constituirse en un

ente auxiliador de la Comision con una capacidad de apoyo investigativo mucho mas
226

eficaz.

2 31, Primer Informe Parcial y p. 29, Segundo Informe Parcial.

224 p 30, Segundo Informe.

3 La descripcién detallada de cuéles son los estandares de la OMC que no se cumplen hoy en Chile,
fueron descritos y explicados en p. 30 a 33, Segundo Informe Parcial.

26 Asi, en p. 33, Segundo Informe Parcial se indicé que la “Secretaria debe ser un érgano ejecutivo e
investigador, capaz de generar y organizar la informacion que servird de base a la Comision para decidir
si formular o no la recomendacion de aplicar medidas de defensa comercial, asi como las otras decisiones
que una investigacion amerite. Al mismo tiempo, debe servir de intermediario entre las partes
involucradas, terceros y la Comision, ordenando el proceso que desarrolla, respetando los principios
procesales pertinentes.

En todo caso, la Secretaria siempre debe mantener una posicion neutral frente a la investigacion que estd
desarrollando.

La Secretaria intervendra proveyendo a la Comision de los insumos en la investigacion correspondiente
para la determinacion de la existencia de dumping o subvenciones o bien de aumentos de importaciones
relevantes asociados a circunstancias imprevistas, la relacion causal entre importaciones y daiio. En Chile
no existe dualidad de instituciones o separacion de funciones a la hora de investigar una posible distorsion
en las importaciones, lo que se estima conveniente mantener, pues, entre otros beneficios, ello permite
efectuar una revision de dichos elementos en forma simultanea y uniforme”.
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3. Reforma propuesta respecto de la Secretaria en diversos ambitos de su
organizacion y funcionamiento.

Considerando el andlisis citado, las reformas que a futuro deben efectuarse respecto de la
Secretaria obedecen a lo que sigue, identificindose modificaciones en cuanto a su
integracion, financiamiento y funciones.

§ Integracion de la Secretaria.

Como se ha propuesto aumentar las funciones y/o atribuciones de la Secretaria, segiin se
analiza mas abajo,””’ lo logico es que también se aumenten los miembros que la
componen. De esta forma, también mejoraria la capacidad investigativa y analitica de la
Comision, desde que los antecedentes e informes serian de mejor calidad.

La propuesta de reforma consiste en la integracion de la Secretaria por tres funcionarios,
dedicados exclusivamente al cumplimiento y ejecucion de sus funcionesa, siendo sus
roles los siguientes:

a. Secretario Técnico.

Dirige la Secretaria y coordina el desarrollo general de la misma. A su cargo estarian las
funciones (i) procedimentales, de comunicacion publica e intermediacion entre los
distintos actores; (ii)) de investigacion, recoleccion, verificacion y organizacion de
antecedentes e informacion relevante del mercado y de la medida que se estudia aplicar;
(111)) de registro y archivo de las actuaciones, como se indica mas adelante; y (iv) de
relacion y expositor ante la Comision.

Respecto de su calificacion, sera necesario que quien esté en este cargo tenga
conocimientos legales y/o econdmicos referidos al sistema de defensa comercial.
También sera necesario que sea capaz de aplicar en la practica los principios del debido
proceso, de economia procesal, de bilateralidad de la audiencia y otros necesarios en la
tramitacion de un procedimiento de esta naturaleza.

b. Asesor en investigacion.

En la funcién de investigacion, recoleccion, verificacion y organizacion de antecedentes e
informacion, este funcionario apoyara al Secretario Técnico.

7Y tal como fue propuesto en p. 34 y ss., Segundo Informe Parcial.
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Respecto de su calificacion, sin condicionar una en particular, es preciso, al igual que el
Secretario Técnico, que quien desempeie este cargo tenga conocimientos sobre la forma
en que funciona el sistema de defensa comercial. Ademds, cosa importante, debera
trabajar, junto con el Secretario, en la elaboracion de los informes técnicos asi como de
las Actas de la Comision donde se registren en forma adecuada y razonada cada una de
sus determinaciones y los fundamentos que las sustentan.

c. Funcionario encargado de los aspectos administrativos.

No se requerira calificacion especial a su respecto. Estara a cargo, entre otras funciones
que puedan surgir en la practica, de la tramitacidon de documentos, gestion de las
notificaciones y publicaciones, registro material de la documentacion y organizacion de
la misma, actualizacion fisica del expediente y de la informacion disponible en la pagina
de Internet de la Comision.

§ Financiamiento de la Secretaria.

Es preciso aumentar el financiamiento disponible, sea a través del presupuesto de la FNE,
en caso que pasase a depender de ésta, o bien asignandole directamente recursos,
cumpliendo para ello con los requisitos legales.

§ Funciones y/o atribuciones de la Secretaria.

En la normativa actual, las atribuciones de la Secretaria no estan delimitadas ni son lo
suficientemente diversas como para especificar cada una de los objetivos que deben ser
cumplidos por esta entidad.

En razon de ello, sera preciso reformar las disposiciones vigentes, de modo que incluyan,
a lo menos, los siguientes elementos:***

a. La Secretaria debe tener una funcion referida al desarrollo de los procesos, incluyendo
la comunicacion publica e intermediacion entre los distintos actores involucrados.

Las funciones especificas al procedimiento seran:

e Recibir denuncias o solicitudes de inicio de investigacion.

2% Asi fue expuesto también en p. 34 y ss., Segundo Informe Parcial.
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Es posible incluso, como ocurre en Brasil,”® que la Secretaria reciba una
especie de pre-informe —o borrador- y analice preliminarmente los
antecedentes, dando una orientacién o guia objetiva y neutral a quien esté
interesado. De esa forma el proceso resulta ser mas eficiente, pues las
denuncias que ingresan no seran rechazadas por simples defectos de
forma. Agiliza el sistema.

e Verificar el cumplimiento de los requisitos de forma de la
denuncia/solicitud.

Especialmente debera revisar la representatividad de la rama de
produccidon nacional afectada respecto de quien presente la
denuncia/solicitud.

e Revisar preliminarmente, determinar si los antecedentes acompafiados a la
denuncia/solicitud son suficientes y de ser el caso, verificar su exactitud y
pertinencia.

La suficiencia serd determinada en razon de si los antecedentes hacen o no
referencia a los bienes involucrados en la denuncia; si contienen o no una
descripcion de la rama de produccion nacional; segin corresponda, si
desarrollan en caracter de similar o de directamente competidor entre el
producto importado y el nacional; si hay evidencia preliminar de que los
bienes estan siendo objeto de dumping o subvenciones o bien de la
existencia de aumentos absolutos o relativos de las importaciones; y si hay
evidencia preliminar de caricter objetiva y cuantificable de un dafio o
amenaza de dafio relacionado causalmente con la o las importaciones
objeto de la denuncia/solicitud.

Debe tener la facultad de requerir al interesado informacion adicional en
caso que considere faltan algunos elementos y de cerciorarse de su
autenticidad e integridad.

e Requerir al interesado, el complemento o correccion de la
solicitud/denuncia, tal como esta contemplado en diversos paises, entre
230
ellos Estados Unidos.

229 Disponible en http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/interna.php?area=5&menu=232. Ver también p. 34,
Segundo Informe Parcial.
29 USA 19 CRF § 351.202.
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e Informar/recomendar a la Comision, quien decide en definitiva, si es 0 no
procedente el inicio de una investigacion.

e Informar/recomendar a la Comision, quien decide en definitiva, suspender
. . e e 231
0 no una investigacion iniciada.*

e Identificar partes interesadas (importadores, exportadores y otros).
e Enviar/entregar los correspondientes cuestionarios.

e Confeccionar y actualizar el expediente investigativo de cada
denuncia/solicitud.

e Cumplir el rol de ministro de fe durante la investigacion y dentro del
desarrollo del proceso en general, dejando constancia en el expediente de
todas las actuaciones (audiencias, declaraciones, autorizaciones de poderes
y representaciones, entre otros).

e Manejo general de la documentacion aportada al proceso, incluyendo
aquellos antecedentes confidenciales o reservados.

e Intervencion en procesos de negociacion previos a los acuerdos
(compromisos en materia de precios y/o subvenciones) que se suscriban,
auxiliando a la Comision en su labor.

e Vigilar el cumplimiento de los acuerdos (compromisos en materia de
precios y/o subvenciones) y monitoreo de las conductas posteriores al
término de la investigacion, se apliquen o no medidas en definitiva,
reportando a la Comision cualquier anomalia al respecto, para que sea €sta
la que adopte las medidas correctivas pertinentes.

Para concretar esta funcidon serd esencial el que la Secretaria, como
representante de la Comision, pueda requerir informacidon de quienes

g . 232
suscribieron el acuerdo, tal como ocurre en la Unién Europea.

e Qestionar/informar/recomendar las eventuales revisiones de las medidas
que se hubieren determinado aplicables.

1 USA 19 CRF § 351.208.
2 Articulo 8 N° 7 del Reglamento 1225/2009 del Consejo de la Union Europea; articulo 13 N° 7 del
Reglamento 597/2009 del Consejo de la Union Europea.
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Las funciones especificas en cuanto a la comunicacion publica e intermediacion entre los
agentes involucrados seran:

e Notificar a los intervinientes, gobiernos de paises involucrados y demas
interesados en los procesos que se desarrollan.

e Publicar en el Diario Oficial cuando corresponda.

e Comunicar publicamente del inicio de una investigacion, sea a las partes o
interesados en general, asi como también del contenido de la solicitud o
denuncia.

. . . « oy 2
e Confeccionar y registrar las actas de las sesiones de la Comision.**”

Como parte del Reglamento respectivo, mas no de la Ley, o bien en un
documento de menor jerarquia -por ejemplo, una circular-, serd preciso
establecer el formato de las actas de sesiones de la Comision, pues éstas
seran la base de las decisiones posteriores que se adopten, entendiéndose
con ello justificadas o no.”**

e Preparar de guias o instructivos que determinen lineamientos de las
investigaciones y aplicaciones de medidas de defensa comercial.**

El rol auxiliar que le asiste a la Secretaria supone necesariamente que estas
guias o instructivos sean posteriormente aprobados por la Comision.

e Revisar y actualizar constantemente las guias o instructivos.

33 Dando cumplimiento asi al estandar OMC signado en el p. 206, N° 6, Primer Informe Parcial.

2% Deberan establecerse, al menos, (i) quiénes asistieron, justificaciones de ausencia y otros similares; (ii)
forma de registro del acta —escrito, audio-; (iii) referencias a cada una de las decisiones adoptadas y al
detalle de las mismas; (iv) exposicion clara, razonada y adecuada de los fundamentos y antecedentes que se
tuvieron en consideracion para determinar la existencia de cada uno de los elementos exigidos por los
respectivos acuerdos de la OMC a fin de hacer aplicable una medida definitiva. En el caso de las medidas
provisionales estos fundamentacion es bastante mas breve y somera dado su estatus, caracter preliminar,
estado de la investigacion y requisitos de procedencia establecidos en dichos acuerdos; y (v) quiénes deben
suscribirlas o firmarlas y en qué plazo, votos de disidencia o prevenciones, entre otros.

% Deben incluir aspectos practicos, tales como, los requisitos de aplicacion de las distintas medidas; la
posibilidad de celebrar compromisos de precios; las distintas etapas y requerimientos del proceso de
investigacion; presentacion y tramitacion de las solicitudes de investigacion; tratamiento de la
confidencialidad; y otras materias que resulten relevantes.

En Brasil existen estas guias, segiin se da cuenta en p. 54, Informe OMC Brasil. También, p. 36, Segundo
Informe Parcial.
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e Actualizar constantemente la pagina de Internet de la Comision, entre
otros, incluyendo informacion relacionada con las comunicaciones e
investigaciones, con informacion sobre asuntos relacionados con las
medidas de defensa comercial publicados por la OMC y con informacién
sobre jurisprudencia emanada de la OMC.

b. La Secretaria tendra también la funcion de investigar, recolectar y organizar
antecedentes e informacion relevante del mercado, principalmente en aquellos casos que
exista una investigacion en curso, pero también en ausencia de éstas, como monitoreo,
vigilancia preventiva y fiscalizacion de posibles situaciones de distorsiones en los precios
de importacion de uno o mas productos o de aumentos anormales de importaciones asi
como de sus efectos domésticos en la o las ramas de produccion nacional de productos
similares a aquellos o directamente competidores.

La informacion base de las decisiones de la Comision debe ser abundante, exacta,
representativa y veridica, capaz de mostrar el real estado de la rama de produccion
nacional afectada, de las importaciones asociadas al dafio y de la relacion causal.

De esa forma, se podra, con cierto grado de eficacia, realizar una labor de anticipacion de
eventuales situaciones de dafio a través de la iniciacidon de investigaciones de oficio
cuando las circunstancias asi lo justifiquen. Adicionalmente, esta labor de recopilacion y
monitoreo permanente de informacion relativa a las importaciones y a sus efectos en el
mercado doméstico permitira, en ocasiones, que recibida una denuncia/solicitud de
investigacion, la Comision pueda disponer en forma mas rapida y completa de
informacion relevante para adoptar correctamente sus decisiones de apertura de dicha
investigacion, de aplicacion de medidas provisionales y de verificacion de la exactitud y
suficiencia de la evidencia asociada al caso.

Para poder cumplir con ello, sera preciso:

e Que la Secretaria monitoree constantemente el mercado nacional e
internacional, las importaciones y la evolucién y posibles efectos
domésticos en una o mas ramas de produccion nacional.

De esa forma, al presentarse una denuncia/solicitud de investigacion, al
iniciarse ésta o dentro de la misma, podrd la Secretaria cumplir con su
funcion de acopio y andlisis de la informacion pertinente, de verificacion,
formacion y administracion del expediente investigativo.

e Que la Secretaria, segun ella pueda resolverlo en consulta con el
Presidente de la Comision (Fiscal Nacional Econémico) tenga potestades
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para solicitar informacion al Servicio Nacional de Aduanas, al Banco
Central, a los servicios publicos que por sus competencias conozcan,
registren y/o administren antecedentes que sean pertinentes, a asociaciones
de productores, exportadores ¢ importadores de las distintas ramas de la
economia nacional, entre otras entidades que resulten importantes.**

e Que la Secretaria pueda proponer a la Comision el iniciar investigaciones
de oficio a partir de la informacidon que esté bajo sus registros. Esto
supone, sin duda, el aumento de la capacidad econdmica y de personal de
esta entidad.”’

Las funciones especificas que han de entenderse incluidas bajo esta letra b) son las
siguientes:

e Verificar la informacion aportada por el denunciante/solicitante.

e Verificar informacion in situ.

En la Union Europea estas visitas pueden perseguir, por ejemplo, el
examen de registros de los importadores, exportadores, comerciantes,
agentes, asociaciones y otros.”**

e Requerir y verificar informacion a/o de terceros.

e Proveer y presentar los informes necesarios a la Comision para su
determinacion preliminar en cuanto a la existencia de dumping o
subvenciones.

e Preparar informes técnicos basados en la informacion y antecedentes

recopilados en el curso de la investigacion, los que serdn la base de las
decisiones de la Comision.

c. Al mismo tiempo, la Secretaria ejercerd funciones de registro.

2% Este esquema de interaccion es seguido en la Unién Europea (articulo 6 N° 1 del Reglamento 1225/2009
del Consejo de la Unién Europea).

Del mismo modo, tanto el Banco Central como Aduanas y otros, son capaces de entregar esta informacion
especifica.

7 La Fiscalia Nacional Economica en la actualidad goza de esta facultad, articulo 39 letra a) del DL 211.
2% Articulo 16 N° 1 del Reglamento 1225/2009 del Consejo de la Unién Europea; articulo 26 N° 1 del
Reglamento 597/2009 del Consejo de la Union Europea; articulo 26 N° 1 del Council Regulation (EC) No
2026/97.
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Debera atribuirse a la Secretaria la obligacion de mantener archivos y registros de:

e Actuaciones de los agentes involucrados en cada uno de los procesos
. . )
conocidos y actualmente en tramitacion. >’

e Informacion referida a cada uno de los procesos que hayan sido conocidos
por la Comision, en este caso, con indicacion de la fecha, nimero de
identificacion o rol, partes, materia y un resumen de lo debatido.

e Informacion monitoreada, tanto en el mercado nacional e internacional.

Incluyéndose por ejemplo, (i) estadisticas y antecedentes numéricos
referidos a las importaciones que sea procesada por la Secretaria;**® (ii)
informacion publica referida a las practicas en materia de defensa
comercial que existen en otros paises; y (ii1) informacidn publica referida a
las actuaciones y requerimientos en el ambito internacional,
especificamente lo resuelto por la OMC.

e Actas de sesiones de la Comision.

Respecto de la informacion sometida a registro, se deben aplicar las reglas generales
siguientes:

e Toda la informacion deberd organizarse de modo que sea de facil acceso,
resguardandose cuando corresponda la confidencialidad.

e Para cumplir en Chile con la funcion registral propuesta, la creacion de
una biblioteca de la Comision resulta indispensable. En ésta se deberian
incluir los antecedentes que antes se indicaron, claro estd, manteniendo la
reserva que se requiera. >

e Cualquier persona podra tener acceso a la informacién sometida a registro,
con las limitaciones propias de la confidencialidad, requiriéndose
simplemente que asuma los costos de las copias que le seran provistas.

3% Estableciendo normas en relacion a la reserva o confidencialidad que deban guardar.

% Dado la naturaleza de esta informacién, puede no resultar conveniente su publicacién integra, pero al
menos secciones que puedan ser de publico conocimiento.

! En Estados Unidos esta contemplada esta obligacion, ademas de la necesidad de mantener una biblioteca
(Section 777 de la Tariff Act of 1930).
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e Dentro de lo posible, la informacion que es objeto de registro material,
deberia estar disponible en la pagina de Internet de la Comision. De esa
forma, se privilegia la eficacia en la gestion y organizacion de la
informacion, asi como en el acceso a la misma.

d. Por ultimo, la Secretaria debe relatar y exponer ante la Comision las diversas materias
comprendidas dentro de sus funciones.

La Comision no sesiona en forma continua ni estd involucrada en cada una de las
gestiones de acceso, recopilacion, verificacion y analisis de la informacion y antecedentes
que primeramente ejecuta o debiera ejecutar la Secretaria y que servirdn de base para las
decisiones dicha Comision. Por lo anterior, es preciso que la Secretaria le exponga el
detalle y analisis de esa informacion a la Comision cada vez que ésta se lo requiera o bien
cuando vaya a adoptar una determinacion.

Su funcidn en este caso sera la de relator.

4. Reforma propuesta respecto de la dependencia de la Secretaria Técnica.

Tal como consta del Segundo Informe Parcial,** en este Estudio se propone alterar la
dependencia y lugar de funcionamiento de la Secretaria, siendo lo ideal y efectivo, que
ésta mute del Banco Central a la Fiscalia Nacional Econdémica (“FNE”).**

El que la Secretaria pase a depender de la FNE y a funcionar en sus instalaciones, implica
facilitar la transferencia y sinergia de conocimientos y recursos desde ésta a aquélla.”**

2P 43 yss.

3 Como bien se explic en el Segundo Informe Parcial, el Banco Central es un organismo técnico, pero no
cumple con aquel rol técnico que también se pretende respecto de la Secretaria. El Banco se encarga de la
estabilidad de la moneda y del normal funcionamiento de los pagos internos y externos, pero no de las
distorsiones de competencia en el mercado y sus precios, por las intervenciones que pudieren realizar los
agentes economicos. Su labor es de naturaleza distinta y no es identificable con la que debe tener la
Secretaria, seglin se ha expuesto.

 De ese modo, se logra aumentar el manejo de informacion y con ello se acercan al cumplimiento de los
estandares de la OMC.

Ademas, son razones para organizarlo de ese modo, el que (i) el Presidente de la Comision es el Fiscal
Nacional Econdmico; (ii) la FNE es un 6rgano independiente en la conduccion de sus labores; (iii) la FNE
es un 6rgano técnico que protege el mercado frente a atentados a la libre competencia; (iv) la FNE realiza
labores de investigacion de mercados en forma constante; y (v) la FNE goza de recursos humanos,
econdmicos y logisticos orientados al cumplimiento correcto de su funcion.
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REFORMAS PROPUESTAS RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO GENERAL

I. PLAZOS PARA RESOLVER LA RECOMENDACION DE MEDIDAS
PROVISIONALES.

1. Determinacion del ambito de analisis referido a los plazos para resolver la
recomendacion de aplicacion de medidas provisionales.

Tanto el Primer Informe Parcial*®, en forma breve, como el Segundo Informe Parcial,**®
en forma mas extensa, tratan el tema de los plazos requeridos para que la CNDP se
pronuncie acerca la aplicacion de derechos antidumping, derechos compensatorios y
medidas de salvaguardia en forma provisional.

A modo de resumen cabe sefialar que en Chile los plazos para la dictacion de medidas
provisionales en los casos de investigacion por dumping y subvenciones van desde el dia
61 de iniciada la investigacion y hasta el final de ésta.

Por su parte, los plazos para dictar medidas provisionales en el ambito de las
salvaguardias, van desde el inicio de la investigacion y hasta su fin, eso si, s6lo en
circunstancias criticas en las que cualquier demora entrafiaria un perjuicio dificilmente
reparable y en virtud de una determinacion preliminar de la existencia de pruebas claras
de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un dafio grave.

2. Conclusiones extraidas a partir de la informacion y analisis del Primer y Segundo
Informe Parcial respectivamente.

El ordenamiento juridico chileno, presenta una contradiccion normativa en relacion a los
plazos para resolver si se recomienda la aplicacion de medidas provisionales, en materia
de dumping y subvenciones. En efecto, de acuerdo al articulo 19 del Decreto 575, la
Comision puede dictar medidas provisionales en cualquier etapa de la investigacion, pero
dentro del plazo de sesenta dias de iniciada.”*’ Por su parte, los acuerdos de la OMC

5 Primer Informe Parcial, pags. 48 a 52.

246 Segundo Informe Parcial, pags. 56 a 67.

247 Articulo 19: “La Comisidn, antes de la dictacion de la resolucion a que se refiere el articulo anterior, en
cualquier etapa de la investigacion y dentro del plazo de sesenta dias de iniciada, cuando sea necesario para
evitar o prevenir el dafio a la produccion nacional, podra solicitar al Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministro de Hacienda, para que establezca en forma provisoria valores aduaneros minimos,
sobretasas, derechos antidumping o derechos compensatorios a que se refieren los articulos 9 y 10 de la
Ley 18525”.
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suscritos por Chile relativos a dichas materias prescriben exactamente lo contrario, a

saber, que no se aplicaran medidas provisionales antes de transcurridos 60 dias desde la
oL . ., N . ., 24

fecha de iniciacién de la investigacion.**®

Esta contradiccion se ha resuelto de acuerdo a las normas indicadas en el Acuerdo
Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Sin embargo,
la contradiccion subsiste. Es por esto, entre otras razones, que una reforma legal o
reglamentaria que se haga cargo de estas contradicciones normativas, solucionandola,
aparece como imprescindible.

Otro aspecto relevante en materia de dumping y subvenciones tiene que ver con la
inexistencia en nuestra regulacion interna del concepto de determinacidon preliminar como
etapa dentro de la investigacion. En este aspecto también se hacen necesarias reformas
que una vez mas, vayan en la linea de lo que establecen el Acuerdo Antidumping®*’ y el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,”® en cuanto a que toda
imposicion de medidas requiere de una determinacion preliminar previa.

Finalmente, en cuanto a las medidas de salvaguardia, es importante recalcar que el
Acuerdo no contempla plazo maximo que no sea el término de la investigacion®',
mientras que la normativa interna si lo hace, al contemplar 30 dias como maximo desde
el inicio de la investigacion.”>* Una reforma de la normativa chilena que fuera en este

sentido seria conveniente.

% Tanto el articulo 7.3 del Acuerdo Antidumping como el articulo 17.3. del Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias sefialan que “No se aplicaran medidas provisionales antes de transcurridos 60
dias desde la fecha de iniciacion de la investigacion”.

9 Articulo 7.1., que sefiala en su letra b) que “solo podran aplicarse medidas provisionales si se ha llegado
a una determinacion preliminar positiva de la existencia de dumping y del consiguiente dafio a una rama de
produccién nacional”.

3% Articulo 17.1., que sefiala en su letra b) que “solo podran aplicarse medidas provisionales se ha llegado a
una determinacion preliminar de que existe una subvencion y de que hay un dafio a una rama de produccion
nacional a causa de las importaciones subvencionadas”.

31 E] articulo 6 del Acuerdo sobre Salvaguardias sefiala, respecto a las medidas provisionales, lo siguiente
“En circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafaria un perjuicio dificilmente reparable, un
Miembro podra adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una determinacion preliminar
de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un
dafo grave. La duracion de la medida provisional no excedera de 200 dias, y durante ese periodo se
cumplirdn las prescripciones pertinentes de los articulos 2 a 7 y 12. Las medidas de esa indole deberan
adoptar la forma de incrementos de los aranceles, que se reembolsaran con prontitud si en la investigacion
posterior a que se refiere el parrafo 2 del articulo 4 no se determina que el aumento de las importaciones ha
causado o amenazado causar un dafio grave a una rama de produccion nacional. Se computard como parte
del periodo inicial y de las prorrogas del mismo a que se hace referencia en los parrafos 1, 2 y 3 del articulo
7 la duracion de esas medidas provisionales”™.

2 Articulo 14 del Decreto 909 que sefiala que “En circunstancias criticas, en las que cualquier demora
entraflaria un perjuicio dificilmente reparable, la Comision podré solicitar al Presidente de la Republica por
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3. Reforma propuesta respecto de los plazos de pronunciamiento de las medidas
provisionales.

En vista de que nuestra legislacion interna omite plazos y etapas importantes que por su
parte los Acuerdos de la OMC si contemplan, las propuestas van en la linea de adecuar
dichas normativas.

En las investigaciones por medidas compensatorias o antidumping, se recomienda exigir
de la Comision un pronunciamiento respecto a la adopcion de medidas provisionales al
dia 61 de iniciada la investigacidon. Se cumple con ello la exigencia de la OMC de no
adoptar medidas provisionales antes de transcurridos 60 dias de iniciada la investigacion.

En materia de salvaguardias, dado su caracter de medidas de emergencia, se propone que
la Comision deba pronunciase sobre la adopcion de medidas provisionales junto con la
decision de iniciar una investigacion. Cualquiera sea la decision inicial sobre el punto, se
recomienda que la Comision deba pronunciarse sobre la continuacion o adopcion de la
medida provisional de salvaguardia mensualmente luego de iniciada la investigacion.

En el contexto de las investigaciones por medidas compensatorias o antidumping,
recomendamos, asimismo, incorporar el concepto de “determinacion preliminar”. Asi, la
investigacion tendria una fase preliminar de determinacion de la existencia de dumping o
subvencion y de dafio, seguida de una fase y determinacion final en la materia. En este
aspecto se propone que junto con la determinacion preliminar, la Comisién deba
pronunciarse acerca de la procedencia o improcedencia de las medidas provisionales. Es
asi como la determinacion preeliminar procederia una vez llegado el dia 61 de iniciada la
investigacion.

intermedio del Ministro de Hacienda, la aplicacion de sobretasas arancelarias provisionales dentro del plazo
de 30 (treinta) dias contado desde el inicio de la investigacion.

La decision de la Comision debera estar fundada en una determinacion preliminar de la existencia de
pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un dafio grave. La
resolucién que recomiende la aplicacién provisional de esta medida se elevard a consideracion del
Presidente de la Republica conjuntamente con el respectivo informe técnico, el que resolverd sobre la
medida propuesta y su monto, y formalizara su aplicacion mediante un decreto del Ministerio de Hacienda
que debera ser publicado en el Diario Oficial.

Asimismo, se debera comunicar esta determinaciéon por oficio reservado al Ministerio de Relaciones
Exteriores, a fin de que éste practique las notificaciones pertinentes”.
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II. PLAZOS DE DURACION DE MEDIDAS PROVISIONALES

1. Determinacion del ambito de analisis referido a las reglas de confidencialidad en
el manejo de informacion en las investigaciones.

Las medidas provisionales, compensatorias o antidumping, en Chile pueden extenderse
desde un plazo no anterior a 60 dias de iniciada la investigacion hasta la determinacion
final en la investigacion conducida por la Comision. Ello, sin perjuicio de la facultad de
revisar su vigencias periddicamente, eventualmente concluyendo la necesidad de
levantarlas.

Por su parte, nuestro ordenamiento juridico no establece explicitamente en esta materia
un plazo maximo de duracion de una medida provisional de salvaguardia.

2. Conclusiones extraidas a partir de la informacion y analisis del Primer y Segundo
Informe Parcial respectivamente.

La conclusion evidente, que cae por su propio peso, es que la duracion de las medidas
provisionales que nuestro sistema contempla pudiera llegar a ser en extremo extensa. En
efecto, no existe plazo de duracién definido ni en cuanto dias ni en cuanto meses, tal
como ocurre en la mayor parte de los sistemas comparados.

3. Reforma propuesta respecto de las reglas de confidencialidad en el manejo de
informacion en las investigaciones.

En este ambito se propone que las medidas provisionales que se puedan adoptar en
investigaciones por derechos antidumping o compensatorios tengan plazos de duracion
maximos de 4 o incluso de 6 meses.

Como alternativa a lo anterior se propone adoptar un procedimiento dividido en dos
etapas, una preliminar y otra final. Las medidas provisionales se adoptarian
necesariamente con la determinacion preliminar afirmativa de dumping o subvencion y
dafio, permaneciendo vigentes hasta que se publique una determinacion final, cubriendo
los plazos que este procedimiento contemple para la segunda etapa descrita. La
determinacion preliminar deberd cumplir con altos estandares de rigurosidad en la prueba
preliminar de la existencia de sus requisitos. Ello a efectos de proteger durante la
investigacion a la rama de produccion nacional afectada, sin comprometer injustamente a
los productores extranjeros.
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Con respecto a las medidas de salvaguardia, se propone ajustar la duracion maxima de
una medida provisional de salvaguardia al plazo establecido en el Acuerdo sobre
Salvaguardias, que es de 200 dias.

III. REGLAS DE CONFIDENCIALIDAD EN EL MANEJO DE INFORMACION
EN LAS INVESTIGACIONES.

1. Determinacion del ambito de analisis referido a las reglas de confidencialidad en
el manejo de informacion en las investigaciones.

Tal como se observd en los informes previos,”’ la normativa aplicable en Chile a la
administracion de las medidas de defensa comercial, contiene diversos preceptos®”
referidos a la confidencialidad de la informacion en las investigaciones que conduce la
Comision. En efecto, las reglas sobre confidencialidad se encuentran en reglamentos
(Decreto N° 575) leyes (Ley N° 20.285) y en las actas de la Comision.

Esta dispersion y especificad se debe, por supuesto, al hecho de que en estas materias rige
el principio general de la publicidad de la informacion. Es por que el dmbito de la
confidencialidad es impreciso. Abarca los antecedentes presentados por las partes, que
tengan el caracter de reservados y los informes técnicos del mismo caracter.

2. Conclusiones extraidas a partir de la informacion y analisis del Primer y Segundo
Informe Parcial respectivamente.

Las conclusiones, en este ambito, van en la linea de que falta especificar y consolidar las
reglas para el tratamiento y administracién de la informacion confidencial en el marco de
las investigaciones conducidas por la Comision y su Secretaria Técnica. Asi también, es
necesario garantizar con mayor fuerza las condiciones que aseguren y protejan la
confidencialidad de la informacion sensible o estratégica, cuestion no menor, ya que
constituye un incentivo necesario para aportar informacion til a la investigacion.

3 Para mayor detalle sobre la normativa aplicable en Chile, p. 26 y ss del Primer Informe Parcial y pags 66
y ss del Segundo Informe Parcial.
% Articulos 2, 8 y 14 del Reglamento de la Comisién. Ver también las Actas 308 y 328 de la Comision.
Para una descripcion y analisis detallado de la situacion de la confidencialidad en estas normas, ver pp. 31,
37 y 46-7, Primer Informe Parcial.
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3. Reforma propuesta respecto de las reglas de confidencialidad en el manejo de
informacion en las investigaciones.

Recogiendo la experiencia comprada, se propone la introduccion de reformas en las
materias que se indican para el tratamiento y administraciéon de la informacion
confidencial:

e Establecer mecanismos y procedimientos que tengan por objeto regular de manera
sistematica el acceso a la informacién parte de la investigacion, tanto de aquella
que aporten los particulares, como de otra que se obtenga de agencias de
gobierno, asociaciones gremiales, alcanzando las comunicaciones de la Comision,
sus determinaciones y fundamentos.

e Definir con precision las caracteristicas de la informacion a la que pueda
atribuirsele el caracter de confidencial, contemplando la posibilidad que no se
acepte por la autoridad esa calificacion. En esta segunda hipotesis se debera dar al
aportante la posibilidad de retirar sus documentos.

e Mantener la obligacion de generar resimenes o versiones publicas de la
informacion confidencial. Recurrir, en lo aplicable, a la jurisprudencia, normativa
y principios generados por el TDLC a estos efectos.

e Imponer y precisar la obligacion de los funcionarios de la Comision y de la
Secretaria Técnica u otras entidades involucradas, de guardar reserva de los
antecedentes a los que accedan por sus labores en la materia.

Se impone a los integrantes de la Comision el deber de “guardar reserva de los
antecedentes confidenciales de que tomen conocimiento en el ejercicio” de sus cargos.”

Las actas de la Comision “se mantendrian en el archivo de la Secretaria Técnica y seran
de publico conocimiento”. Mas tarde, a partir del afio 2004, la Comision decidio®*®
comenzar a publicar todas sus actas en la pagina Web institucional. Se omite, sin
embargo, la publicacion de las actas previas a ese afio, las que, como se indico, pueden

ser consultadas en el archivo de la Secretaria Técnica.

Asimismo, los “antecedentes correspondientes también seran publicos, salvo que por su
naturaleza sean confidenciales o que la parte interesada que los entregd, haya
expresamente solicitado reserva por causa justificada. En este Ultimo caso, la parte

255 Articulo 2 del Decreto 575.
236 Acta 265 de la Comision.
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interesada debera entregar resimenes publicos y, si en tal caso estos resumenes no son
entregados oportunamente y sin causa justificada, la Comision podra prescindir de la
. ., . 2

informacion confidencial o reservada.””’

En cuanto a la confidencialidad en los antecedentes que la Comision reciba en el marco
de una investigacion, se establece que si “se hubieren entregado antecedentes calificados
de reservados y no se proporcionara un resumen publico de los mismos, satisfactorio para
la Comision, ésta podra, en la investigacion, prescindir de ellos, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 8° de este Reglamento”.>®

En el marco de la Comision, se discutio®’ el alcance de la Ley 20.285 sobre Acceso a la
Informacion Publica y en particular sobre el tratamiento de la denominada transparencia
activa y pasiva. Se establecid que las solicitudes de acceso a la informacion publica
recibidas por los miembros de la Comision deberd ser derivadas a su Presidente,
informando de ello al peticionario. Toda comunicacion al solicitante y a terceros debe
hacerse por el Secretario Técnico.

La Comision entendid que serian reservados o secretos los informes técnicos y los
expedientes confidenciales de las investigaciones. Los oficios reservados y anexos
remitidos del Presidente de la Comision al Ministro de Hacienda con las
recomendaciones adoptadas por la Comision, mantendran el caracter de reservados hasta
que se resuelva sobre la materia.

Luego, la Comision estim6 que en aquellos casos en que la informacioén, por su
naturaleza es confidencial, por cuanto si se divulga implicaria una ventaja significativa,
se entendera que la denunciada cumple con la obligacion de entregar versiones publicas

o - , . . 260
si solo facilita “resumenes no confidenciales de la misma”.

Como se sabe, a lo anterior deben agregarse las disposiciones relativas a la
confidencialidad contenidas en los respectivos acuerdos de la OMC, lo que, en general,
apunta en la misma linea que el tratamiento ya descrito. "

>7 Articulo 8 del Decreto 575.

% Articulo 14 del Decreto 575.

% Ver Actas 308 y 328 de la Comision // P. 47, Primer Informe Parcial.

2% Acta 328 de la Comision.

%1 Ver, a modo de ejemplo, Articulo 6.5 del Acuerdo ADA, el Articulo 3.2 del Acuerdo de Salvaguardias y
el Articulo 12.4 del Acuerdo SCM.
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IV. IMPUGNACION DE LAS DECISIONES DE LA COMISION.

1. Determinacion del ambito de analisis referido la posibilidad de impugnacion de
las decisiones de la Comision.

Como se ha visto en el Segundo Informe Parcial, tanto el Acuerdo Antidumping,***como
el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,”® establecen como
obligacion para los signatarios, el establecimiento en sus regimenes internos, de
procedimientos y tribunales para la revision de la adopcidén de una medida antidumping o
compensatoria o del examen de una medida ya adoptada. El tribunal podra ser del orden
judicial, arbitral o administrativo, pero en cualquier caso, independiente de las
autoridades encargadas de la imposicion o examen de las medidas. Prescriben los
acuerdos también, que debe asegurarse el acceso a esta instancia de impugnacion a todos
los interesados.

Como bien puede apreciarse, estas exigencias dejan abierta a la decision de los miembros
del acuerdo, practicamente todos los aspectos relativos a la configuracion de la instancia
de recurso ante la imposicion de una medida compensatoria o derecho antidumping, tanto
en sus aspectos organicos como funcionales, conformandose con la existencia de dicha
instancia, la independencia del 6rgano llamado a ejercerla y la amplitud subjetiva del
derecho de recurso.

2. Conclusiones extraidas a partir de la informacion y analisis del Primer y Segundo
Informe Parcial respectivamente.

Después de la lectura del Primer Informe Parcial®®*, en el cual se observa que muchos de
los sistemas analizados contemplan en sus ordenamientos internos procedimientos
especificos de recurso, y de la lectura del Segundo Informe Parcial*®’, la conclusion obvia
con respecto a esta materia es que nuestro pais no se encuentra cumpliendo a cabalidad la
obligacion impuesta en los acuerdos Antidumping y de Subvenciones, al no contemplar
en su regulacion interna un régimen especifico de recursos ante entidades independientes
de la autoridad administrativa, que hagan las veces de segunda instancia en estos
procedimientos.

Puede observarse entonces como en la regulacidon nacional, tanto legal como
reglamentaria, y en la emanada de acuerdos de la propia Comision, no existe referencia ni

292 Articulo 13, Acuerdo ADA.

263 Articulo 23, Acuerdo SCM.

264 Primer Informe Parcial, Capitulo VI, pags. 66 a 149.
2% Segundo Informe Parcial, pags. 45 a 55.
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regulacion alguna que se haga cargo del régimen de impugnacion aplicable a las

decisiones de ésta o, en su caso, a los decretos supremos mediante los cuales se adopten
. . ., . 2

eventuales medidas en cualquiera de las hipotesis en comento.>*

Las reformas que se proponen por tanto, van en la linea de suplir la carencia de recurso o
régimen de impugnacion, teniendo en vista eso si una serie de consideraciones a su
respecto.

3. Reforma propuesta respecto a la posibilidad de impugnacion de las decisiones de
la Comision.

Provisionalmente la propuesta de este informe milita por la conveniencia de establecer un
régimen especifico de recurribilidad, el que debe estar perfilado por los siguientes
principios y conceptos:

§ Diferenciacion entre los procedimientos para la imposicion de derechos antidumping o
derechos compensatorios y el de aplicacion de medidas de salvaguardia.

Como hemos tenido ocasion de apreciar en los informes precedentes, ni a nivel de los
acuerdos OMC, ni de las legislaciones domésticas revisadas, salvo puntuales
excepciones, se plantea una exigencia de impugnabilidad independiente para el caso de
las salvaguardias. Esto, no obstante, resulta perfectamente adecuado a la naturaleza de la
medida en relacion con la que caracteriza a los casos de dumping o subvenciones.

En efecto, mientras los derechos antidumping o compensatorios constituyen reacciones
juridicas frente a uno o mas actos comercialmente ilicitos, las salvaguardias son mas bien
reacciones politicas ante cambios en los flujos internos, aunque su causa no se aparte de
las actuaciones normales en los mercados.

Desde este punto de vista, el control jurisdiccional de las salvaguardias se encontrara
siempre con la dificultad de no poder invadir la esfera de la valoracion relativa a la
oportunidad y conveniencia de la medida, cuestion que es resorte de la autoridad
administrativa, viéndose aquél restricto a cuestiones de legalidad y de arbitrariedad en
sentido estricto, segun ya se ha dicho, pero con deferencia casi absoluta respecto del
fondo material de la resolucion recurrida.

2% Existe una excepcion puntual a nivel del Reglamento de la Comision, articulo 11, que permite a los
denunciantes de situaciones de dumping o subvenciones recurrir ante el presidente de la Comisiéon cuando
su denuncia le ha sido devuelta por la Secretaria Técnica por incumplimiento de requisitos de
admisibilidad.
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En consecuencia, parece ser mas conveniente mantener el tema de las salvaguardias
entregado a la impugnabilidad general tanto en el &mbito administrativo (sefialadamente
entregado a la reposicion administrativa) como jurisdiccional. A lo sumo, podria
analizarse la posibilidad de establecer un recurso administrativo jerarquico efectivo
respecto de las decisiones de la Comision, ya que sus caracteristicas y constitucion lo
hace hoy impracticable. La instancia jerarquica especial pudiere ser un comité de
ministros. De esta forma, sin exceder el &mbito de la deferencia por la discrecionalidad
politica de la medida, los interesados podrian acceder a una instancia de revision, dentro
de la Administracion, pero de un mayor nivel, que pudiese considerar cuestiones que
superan la perspectiva o la profundidad el &mbito de analisis de la Comision.

§ En materia de derechos compensatorios y antidumping, la segunda instancia
jurisdiccional debe ser técnicamente especializada.

La actual situacion de revision judicial inespecifica o abierta de las decisiones en esta
materia conspira en contra de un conocimiento experto de las respectivas impugnaciones.
En ese sentido, si bien la creacion legal de un recurso jurisdiccional especifico
representaria un avance en cuanto a la certeza juridica de esta instancia.

Por otra parte, no se trata tampoco de apresurarse en crear tribunales especiales para esta
particular materia, ya que muy probablemente su volumen no lo justificaria,
provocandose dos efectos disfuncionales a evitar; primero, que dado el caracter eventual
y discontinuo de esta jurisdiccion, se imponga la idea de generar una instancia ad-
honorem y sin una estructura dedicada, cuestion que atentaria precisamente con los
propositos de especializacion; segundo, podria agudizarse la creciente particularizacion
de instancias organicas de lo contencioso administrativo, fendémeno sobre el que existe
consenso en la necesidad de controlarlo.

Por lo expuesto, es que al menos provisionalmente nos inclinamos por proponer que la
segunda instancia del sistema sea asumida por un tribunal ya existente y consolidado, que
sea experto en materias econémicas y de mercado. Creemos que este Tribunal podria ser
el TDLC, toda vez que con su caracter especialista en andlisis de mercados y
determinacion de comportamientos ilicitos, constitutivos de distorsiones en el plano
interno, cuenta con las capacidades suficientes para hacerse cargo de estas mismas
cuestiones, pero en el plano de la defensa comercial. Asimismo, el hecho de que la
Comision sea presidida por el Fiscal Nacional Economico, y que por otro lado este
informe proponga que las funciones de Secretaria se radiquen en esa reparticion,
configuran un contexto institucional adecuado para una decision como la propuesta.
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§ La impugnabilidad jurisdiccional especifica se debe limitar a ciertas decisiones de la
Comision o del Gobierno que afecten de manera permanente el fondo de la cuestion en
examen.

Lo anterior significa, primeramente, que todas las decisiones relativas a la proposicion de
medidas de orden provisional se entreguen en cuanto a su impugnabilidad,
exclusivamente a los medios que para ello establece la Ley 19.880, considerando a lo
sumo la existencia del recurso jerarquico especial que aludimos en el caso de las
salvaguardias.

Finalmente, el ejercicio de las facultades de impugnacion administrativa debe dejar a
salvo el avance del proceso, por lo que las cuestiones relativas a las medidas
provisionales o de tramite no deberian (conforme también lo sefiala la ley citada) admitir
en principio suspensiones en si mismas ni respecto del procedimiento principal.

§ La resolucién del TDLC debe tener efectos diversos segiin el tipo de decision
impugnada. No en todos los casos sera vinculante respecto de las potestades que en
definitiva ejerza el Gobierno mediante decreto supremo.

Los tipos de resolucion de la Comision que serian impugnables ante el TDLC, por causar
efectos permanentes sobre el fondo, son los siguientes:

a. La de la Comision que pone término a la investigacion iniciada sin recomendar
medidas, a causa de considerar aquella que no existen las distorsiones de precios
investigadas o ellas no producen los dafios atribuidos; y

b. La del Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Hacienda que, en el
caso contrario, impone la medida recomendada por la Comision.

Proponemos que en el caso de la letra a), el TDLC pueda fundadamente ordenar que se
eleven los antecedentes al Presidente de la Republica, en razén de haber arrojado la
investigacion mérito suficiente para considerar la adopcion de una o mas medidas que
identificard. El dictamen del TDLC tendrd valor de informe y se incluird en los
antecedentes, y el Presidente lo ponderard junto a los de la Comision que estimd la
ausencia de méritos, no siendo ninguno de ellos vinculante. No se entendera que el TDLC
prejuzga sobre el fondo, ante la eventual impugnacién posterior de alguna medida
adoptada.

Por su parte, en el caso de la letra b), el TDLC puede derechamente se pronunciarse sobre

la pertinencia de la medida, pudiendo disponer su revocacion o reforma, al tenor del triple
requisito que debe concurrir en estos casos.
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La revision por el TDLC operard en semejantes términos, segin la naturaleza de la
decision, cuando ellas se adopten por la Comisidén o el Presidente de la Republica a
proposito de un proceso de sumset review u otras revisiones administrativas de una
medida en el tiempo intermedio de su vigencia.

§ Las resoluciones del TDLC no seran susceptibles del recurso de reclamacién previsto y
regulado en el DL 211.

Ninguna de las hipotesis del numeral anterior justifica la intervencion de la Corte
Suprema a través del recurso de reclamacion que el DL 211 establece en contra de las
sentencias o, en su caso, de las resoluciones del TDLC, sea porque ello se opone al
proposito de radicar el conocimiento de estas cuestiones en una sede jurisdiccional de
caracter técnico, sea porque el contenido no vinculante para el Presidente de la Republica
de algunas de las posibles resoluciones del TDLC, si bien se condicen adecuadamente
con los caracteres de algunas de sus atribuciones naturales, no ocurre lo mismo con las de
la Corte, y tampoco dan cuenta del sustrato politico-discrecional de las medidas asociadas
a dumping o subvenciones del que participan aunque en medida muy inferior a las
salvaguardias.

REFORMAS PROPUESTAS RESPECTO DE LOS ASPECTOS SUSTANTIVOS Y
PROCEDIMENTALES DE LAS MEDIDAS ANTIDUMPING Y
COMPENSATORIAS.

Aspectos procedimentales y sustantivos en materia de medidas antidumping y
compensatorias

Respecto de estas materias, sera preciso que las reformas se dirijan en el sentido que se
indica en cada uno de los casos.

1. Respecto del plazo maximo para la duracion de una investigacion de medidas
antidumping o compensatorias.

La reforma propuesta supone ampliar los plazos méaximos de duracion de una
investigacion, dentro de los limites que permite la OMC, pues s6lo con una investigacion
de mayor extension en el tiempo y con etapas intermedias definidas y reguladas, serad
posible cumplir con el estandar OMC.
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Actualmente en Chile la Comision debe resolver acerca de los hechos investigados dentro
del plazo de 90 dias, contados desde la publicacion en el Diario Oficial del aviso que da
origen a una investigacion.*®’

Por su parte, los acuerdos de la OMC tienen plazos mucho mas amplios. Los Acuerdos
SCM y ADA indican que la investigacion debera concluir en un plazo maximo de un afio,
ampliable a 18 meses, contados a partir de su iniciacion.*®®

Asi también ocurre en la mayoria de las regulaciones domésticas comparadas tienen
plazos bastante mas extensos que los 90 dias de la ley chilena. Siguen estas legislaciones
el modelo y limites establecidos por los citados Acuerdos de la OMC.**’

2. Respecto de las reglas procedimentales para la celebracion e implementacion de
compromisos.

La reforma propuesta supone agregar a la normativa nacional, en la que hoy no existe
referencia alguna, la posibilidad de celebrar compromisos como salida alternativa a la
adopcion de medidas de defensa comercial, siendo necesario fijar reglas procedimentales
para celebrarlos e implementarlos.?”

Las normas de la OMC, en el caso de las medidas antidumping, permiten por medio de
estos acuerdos suspender o dar por terminadas las investigaciones que se desarrollen, si el
exportador asume un compromiso de revisar sus precios o de poner fin a sus
exportaciones a precios de dumping, eliminandose el efecto perjudicial de esta distorsion.

Asimismo, en el contexto de investigaciones antisubvenciones, el compromiso se celebra
con el gobierno del pais exportador, que se compromete a eliminar o limitar la
subvencion o a adoptar otra medida respecto de sus efectos. También puede haber un
compromiso con el exportador que al revisar sus precios elimina el perjuicio que la
subvencion provoca.

No podré acordarse un compromiso sino en aquellos casos en que se haya pronunciado
una determinacion preliminar positiva de dumping o subvencion y de dafio.

297 Articulo 9 inciso 5°, Ley 18.525 // articulo 15 inciso 1°, Decreto 575.

%% Articulos 10.11 del Acuerdo SCM y 5.10 del Acuerdo ADA.

Asi también ocurre en la mayoria de los paises extranjeros

299p 78 a 80, Segundo Informe Parcial.

7 Tal como se establece en el Articulo 8 del Acuerdo ADA en cuanto a los “compromisos relativos a los
precios” o el Articulo 18 del SCM y sus compromisos de suspension.
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La celebracion de un compromiso no obsta a que la investigacion, si asi se lo estima
conveniente, continie hasta su final. Si se contina con la investigacién y luego se
obtiene una determinacion negativa, el compromiso se extinguira en ese acto.

Los compromisos de precios podran ser sugeridos por la autoridad pero deberan ser
siempre consecuencia del consentimiento libre del exportador.

Se estableceran mecanismos de verificacion del cumplimiento del compromiso a través
de la entrega periodica de informacion. En caso de incumplimiento, el Miembro
importador podra adoptar de inmediato una medida provisional.

Para comprobacion de lo que sucede en otros paises, en esta parte nos remitimos al
.1 271
Segundo Informe Parcial.”’

3. En cuanto a la duracion de medidas compensatorias y antidumping definitivas.

La reforma propuesta supone la ampliaciéon del plazo maximo para la duracion de una
medida compensatoria o antidumping definitiva de manera indefinida en el tiempo, en la
medida que se mantengan las condiciones que ameritan su imposicion.*"?

Lo anterior, sin perjuicio de la introduccion del examen de vigencia o sunset review,
ademas de otras revisiones periddicas que realizara la Comision tanto de oficio como a
solicitud de parte.

4. Examen de vigencia o sunset review.
La normativa chilena no contiene disposiciones relativas al sunset review.”” Es preciso la

inclusion explicita de ésta, junto a una regulacion detallada del examen de vigencia o
. 274
sunset review.

77I'P. 81 a85.

"> La normativa vigente en Chile permite una duracion maxima de estas medidas de un afio, segin lo
establece el articulo 8 de la Ley 18.525.

Para ver el estado de la regulacion en otros paises, p. 97, Segundo Informe Parcial.

* Lo que resulta entendible si se considera que la duracion maxima permitida para una medida
compensatoria o antidumping es s6lo de un afio, luego, el examen de vigencia pierde sentido.

Ahora bien, si ello se modifica y se amplia el plazo, necesariamente debera incorporarse esta normativa.

2" Coincide esto con lo establecido en los articulos 11.3 y 21.3 de los Acuerdos ADA y SCM,
respectivamente.
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El examen descrito debera incorporarse junto a la modificacion ya abordada que extienda
los plazos maximos de vigencia de una medida de defensa comercial a los plazos
contemplados en los indicados acuerdos de la OMC.

.., ., o 12
Para revision de la regulacion comparada, nos remitimos la Segundo Informe Parcial. >’

5. Regulacion de procedimientos de verificacion en el curso de las investigaciones.

La reforma propuesta exige la regulacion e implementacion de procedimientos para las

investigaciones e instancias de verificacion in situ de la informacion recogida en el curso
. . . 2

de las investigaciones.*’®

Actualmente solo se regula someramente, indicandose tan solo que los informes de la
Secretaria deben contener la verificacion de los antecedentes de “eventuales distorsiones
en los precios y la forma en que éstos producen un dafo o amenaza de dano” a la
producciéon nacional,””’ lo que resulta del todo ineficiente si se lo compara con la
regulacion de la OMC.*"

La situacién que se presenta en los regimenes comparados, fue explicada en el Segundo
Informe Parcial.””

> P.98 a 101.

278 Esto debe estar en perfecta concordancia con lo establecido en el Anexo I del ADA (implementacion del
Articulo 6.7del ADA) y Anexo VI del SCM (implementacion del Articulo 12.6 del SCM).

277 Decreto 575, articulo 9 in. 3°.

278 Respecto de los estandares requeridos por la OMC, 1til es considerar que al iniciarse una investigacion,
se debe informar a las autoridades del Miembro exportador y a las empresas interesadas de la intencion de
realizar investigaciones in situ. También de debera dar aviso si es que se pretende incluir en el equipo
investigador a expertos no gubernamentales.

Se debe obtener el consentimiento expreso de las empresas a las que se visitard previamente a la visita y
ademas informar a las autoridades del Miembro exportador de la identificacion completa de las empresas
que se visitara.

La finalidad principal de la visita debe ser verificar la informacion recibida u obtener mas detalles.
Excepcionalmente, la visita se podra programar para explicar el contenido del cuestionario. Siempre que
sea posible, se entregaran antes de la visita las respuestas a las preguntas que las autoridades formularan a
las empresas. Se busca, asi, asegurar el buen resultado y provecho de la visita, cuyo objetivo, como se
indico, es verificar la informacion recibida y obtener mas detalles de la misma.

P P.102a 104.
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REFORMAS PROPUESTAS RESPECTO DE LOS ASPECTOS SUSTANTIVOS Y
PROCEDIMENTALES DE LAS MEDIDAS DE SALVAGUARDIAS.

Aspectos Procedimentales y sustantivos sobre Medidas de Salvaguardia

1. Delimitacion del marco informativo y de analisis sobre el que fue estructurada
esta materia.

Al igual que para los demdas topicos abordados en el presente Estudio, el Primer y
Segundo Informe Parcial en primer término entregaron un marco general sobre la
regulacion, instituciones, procedimientos y estandares relevantes -—nacionales y
extranjeros— en materia de medidas de defensa comercial, para luego identificar aspectos
criticos en la legislacion nacional que regula esta materia.

En lo que respecta a las medidas de salvaguardia, se analizaron las normas estructurales,
sustantivas y procedimentales de paises relevantes para Chile, ya sea por el alto nivel de
intercambio comercial, o bien, por la complejidad y detalle de su legislacion. El objetivo
de lo anterior fue identificar aquellos aspectos en que era posible mejorar la legislacion
nacional, haciendo mas eficiente y eficaz la aplicacion de estas medidas.

A partir de la informacion anterior, en lo que sigue se entrega una propuesta de reforma y
mejoramiento de la normativa nacional sobre medidas de defensa comercial, en particular
en lo relativo a medidas de salvaguardia, en concordancia tanto con las actuales practicas
internacionales, como también con los compromisos que Chile ha adquirido en virtud de
tratados internacionales.

2. Plazos involucrados en las medidas de salvaguardia.

§ Plazo dado a la Comisién dentro del cual resuelve sobre el inicio de una investigacion.

Tal como se indico en el Segundo Informe Parcial,”™ en la actualidad no existe un plazo
establecido para que la Comisién se pronuncie sobre si inicia 0 no una investigacion
respecto de una denuncia presentada por alguna rama de produccion nacional.

Si bien es cierto que en algunos de los regimenes comparados estudiados tampoco existe
un plazo especifico, de la normativa analizada se desprende que la el 6rgano encargado

80p 75,

106 - 111



PRODUCTO DEL TRABAJO DEL ABOGADD
PROTEGIDO POR EL SECRETO PROFESIONAL
COMUNICACION CLIENTE-ABOGADO
COMUNICACTON ENTRE ABOGADOS

ATTORMEY WORK PRODUCT

PRIVILEGED

CLIENT-ATTORNEY COMMUNICATION
CO-COUNSEL COMMUNICATION

de decidir si se va efectuar una investigacion que eventualmente desemboque en la
imposicion de una medida de salvaguardia, debe hacerlo en un plazo breve, a fin de evitar
en la mayor medida posible la incertidumbre y, al mismo tiempo, propender a que el
objetivo que se busca con la medida en cuestion efectivamente se materialice.

Cabe senalar que en los regimenes comparados analizados que si contemplan un plazo
para que el 6rgano respectivo decida sobre el inicio de una investigacion, dicho término
es de entre 20 y 30 dias contados desde que se recibe la denuncia.

En virtud de lo anterior, se propone establecer un plazo maximo para que la Comision se

pronuncie sobre si abre o no una investigacion, contado desde que la Secretaria Técnica
ponga en su conocimiento una denuncia.

§ Plazo dado a la Comisién dentro del cual debe emitir su decision final.

En el Segundo Informe Parcial quedd establecido que la normativa nacional contempla
un plazo de 90 dias de duracion de una investigacion que pueda eventualmente
desembocar en la adopcion de una medida de salvaguardia, término dentro del cual la
Comision debe resolver al respecto.”®!

A su turno, vimos como los regimenes comparados analizados contemplan plazos de al
menos 180 dias de duracién para una investigacion sobre medidas de salvaguardia, el
cual puede llegar incluso a 12 meses en algunos casos.”*?

Por otra parte, también se analizd que, conforme al Articulo 6 del Acuerdo Sobre
Salvaguardias, una medida provisional puede estar vigente por un maximo de 200 dias.
Sin embargo —y dado que en la actualidad la investigacion s6lo puede extenderse por un
maximo de 90 dias—, ese mismo es el plazo por el cual se puede imponer una medida de
salvaguardia provisional.

De lo anterior se puede concluir que el plazo que nuestra actual normativa contempla
para la duraciéon de una investigacion y la determinacion sobre si se adopta o no una
medida de salvaguardia es insuficiente, a la luz de lo establecido en regimenes
comparados. Asimismo, resulta evidente que un sistema armoénico debe contemplar un
plazo para la decision final que sea concordante con aquel se establezca como de
duracion maxima de una medida de salvaguardia provisional. Por lo mismo, se propone
establecer un plazo de 200 dias, contados desde el inicio de la investigacion, para
determinar la imposicion de una medida de salvaguardia, en concordancia con lo

81 p_88, Segundo Informe Parcial.
2 p. 89, Segundo Informe Parcial.
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autorizado en el Acuerdo Sobre Salvaguardias en torno a la duracion de las medidas
provisionales.

3. Tipos o formas que pueden adoptar las medidas de salvaguardia.

4 ~ J . 2 .
Segun se sefialé en el Segundo Informe Parcial,?® las sobretasas arancelarias ad valorem
son el tnico tipo de medidas de salvaguardia contemplado en nuestro ordenamiento.

Sin embargo, los compromisos de Chile bajo el Acuerdo Sobre Salvaguardias permiten
adicionalmente otro tipo de medidas, a saber, derechos especificos y contingentes o
restricciones cuantitativas.

Por su parte, en los regimenes comparados analizados se contemplan todas las medidas
mencionadas, e incluso algunas no expresamente establecidas en el Acuerdo Sobre
Salvaguardias.

En consecuencia, Chile puede y debe contar con todas las medidas de salvaguardia
permitidas por sus compromisos internacionales. De esa manera, la Comision debe tener
la posibilidad de adoptar como medidas tanto las sobretasas arancelarias ad valorem
como la imposicion de derechos especificos, o una combinacion de ambos. Del mismo
modo, deben incorporarse los contingentes o restricciones cuantitativas como medida
posible de ser adoptada por la Comision.

8 p 90, Segundo Informe Parcial.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES.

Este Informe Final retne los elementos esenciales que deben ser objeto de reforma con
miras a la modernizacion y mejoramiento del sistema de defensa comercial existente en
Chile. Habiéndose fijado el marco conceptual en el Primer Informe Parcial, el que sirvio
de base para el analisis contenido en el Segundo Informe Parcial, en esta Gltima fase del
Estudio encargado, se establecieron las modificaciones especificas que deben ser
aplicadas y el sentido exacto en el que debe operar la reforma tanto en el ambito de la
institucionalidad, de los procedimientos como de las medidas aplicables.

Analizado el panorama general, tanto a nivel nacional como internacional, fue posible
identificar ciertos aspectos que fueron especialmente considerados al momento de
determinar las propuestas contenidas en este Informe Final. Asi,

e [a forma de administrar el sistema de defensa comercial por parte de los
miembros de la OMC es diversa, tanto desde el punto de vista sustantivo como
funcional ***

e FEl nivel de exhaustividad con que las legislaciones regulan los sistemas de
defensa comercial, desde que las normas y acuerdos ante la OMC so6lo establecen
reglas generales, varia caso a caso. Cada uno de los miembros debe entonces
determinar los componentes organicos, sustantivos y procedimentales.”® Chile,
salvo algunas excepciones, no supone un grado de especificacion elevado.”™

e Normalmente, la decision de aplicar una medida de defensa comercial es
finalmente una decision gubernamental, desde que forman parte de las

2 Algunos aspectos relevantes identificados como diversos corresponden al (i) establecimiento de
autoridades distintas para la aplicacion de salvaguardias, por un lado, y para la aplicacion de medidas
antidumping y compensatorias, por el otro; (ii) separacion organica y procedimental en cuanto a derechos
antidumping y medidas compensatorias (autoridad que investiga y proceso de investigacion), la
determinacion de si existe o no una distorsion (dumping o subvencion) de la determinacion de si existe o no
un dafio causado por dicha distorsion; e (iii) incorporacion de instancias de revision administrativa y/o
judiciales, llegando a contemplar incluso tribunales especiales para ello.

5 Hay legislaciones que contienen definiciones de cada concepto (por ejemplo, en materia de

9 ¢, EEINRT3

salvaguardias, el de “evolucidon imprevista”, “aumento absoluto o relativo de las importaciones”, “producto
similar”’; en materia de medidas antidumping y compensatorias, “dumping”, “subvencion especifica”, valor
normal”, “subvencion prohibida”, “beneficio econémico”, entre otros), en tanto que otras carecen de ellas.
Otras también contemplan guias para mejor comprension del procedimiento.

*% Una de las excepciones consiste en el tipo de dafio que se exige en materia de antidumping y de medidas
compensatorias. Mientras los acuerdos de la OMC permiten la aplicacion de este tipo de medidas
concurriendo un dafio o amenaza de dafio importante, la Ley 18.525 se refiere a un perjuicio significativo y

el reglamento que establece el procedimiento para concretar dicha aplicacion lo regula como dafio grave.
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herramientas de politica comercial de un pais y su aplicacién supone un cambio

provisorio en las condiciones de acceso al mercado pactadas en acuerdos con
’ 2

otros paises o frente a la OMC.**’

e La posibilidad de aplicar medidas provisionales es un elemento comin a las
. . . yqe o 2
diversas normativas que fueron objeto de analisis.**®

e La existencia y caracteristicas de los procedimientos de revision de las
determinaciones/decisiones relacionadas con la aplicacion de las medidas de
. . . ) 2
defensa comercial difieren sustancialmente de un pais a otro.”*

e Varios paises no utilizan plenamente sus derechos OMC en materia de defensa
comercial.

e FElrigor investigativo en la aplicacion de una medida es esencial para que ella sea
OMC compatible. Este fue un elemento determinante en las reformas propuestas
respecto de la composicion de la Comision, del fortalecimiento y dependencia de
la Secretaria Técnica.

Considerando lo anterior, y en base a las recomendaciones del Segundo Informe Parcial,
se identificaron aspectos criticos en nuestro sistema. Este requiere un fortalecimiento
sustantivo, a partir de la implementacion de las reformas contenidas en este Informe
Final, las que en ningin caso daran lugar a un sistema “proteccionista”. Todo lo
contrario, la liberalizacion comercial se basa en la existencia de mecanismos que
aseguren la inhibicidon o sancién y correccion de eventuales distorsiones que se generen
en el comercio internacional y que perjudiquen la capacidad competitiva de los
productores nacionales.

Las reformas que requieren implementacion, y que fueron explicadas largamente en este
Informe Final, emergen en los siguientes ejes:

e Fortalecimiento de la Comision en su rol de autoridad investigadora, con mayor
grado de dedicacion y autonomia en las materias y funciones de su competencia.

7 Ocurre de este modo, aunque la autoridad investigadora esté o no integrada por personas que sean
funcionarios de gobierno, o que solo investigue y recomiende la imposicion de una medida o bien, también
pueda adoptarla.

288 Segtin se dio cuenta en el Primer Informe Parcial, Estados Unidos, Canad4, Brasil, Argentina, Pertl,
Unioén Europea, Nueva Zelanda, Australia, Singapur e India, fueron los paises considerados en el Estudio.
¥ Algunos sélo contemplan un procedimiento de impugnaciéon administrativa. Otros confieren solo, o
ademas, una instancia de revision jurisdiccional. En ciertos sistemas la revision se entrega al tribunal que
también conoce y resuelve cuestiones de libre competencia.
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Fortalecimiento de la Secretaria Técnica, desde el punto de vista de su
financiamiento y capacidad de personal, pasando a funcionar en las instalaciones
y bajo la supervision del Fiscal Nacional Economico.

Inclusion y regulacion, en el plano procedimental, de instancias de revision e
impugnacion, en su caso, de las decisiones de la Comision en el curso de sus
investigaciones, previo a su inicio y luego de su cierre.

En cuanto a las medidas de defensa comercial especificamente (antidumping,
compensatorias y salvaguardias), se requiere mayor certeza y transparencia de la
regulacion en materia de plazos de duracion de medidas provisionales y
definitivas, tiempo dentro del cual deben ser adoptadas, exdmenes de vigencia o
sunset reviews, posibilidad de celebracion de acuerdos de suspension de las
investigaciones, examenes de verificacion de la informacion recibida, entre otros
aspectos. También en cuanto a la transparencia y acceso a la informacion de las
investigaciones, garantizando, mas efectivamente la confidencialidad de los
antecedentes aportados.

Asi las cosas, se han abordado los més determinantes aspectos para cualquier sistema de
defensa comercial y se ha pretendido que las reformas propuestas se adapten a la realidad
nacional, de modo que puedan ser implementados en forma efectiva y eficiente, logrando
el avance propuesto al inicio de este Estudio, en el menor tiempo posible, sin dejar de
lado la calidad del producto final que haya de obtenerse.
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