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Prélogo

El Segundo Plan de accion mundial para los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura, elaborado bajo los auspicios de la Comisién de Recursos Genéticos para
la Alimentaciény la Agriculturay aprobado por el Consejo de la FAO el 29 de noviembre
de 2011, constituye una actualizacion del Plan de accién mundial para la conservacién
y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura, que fue aprobado en 1996 en la Cuarta Conferencia Técnica Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos.

El Segundo Plan de accion mundial responde a las necesidadesy prioridades definidas en
El Segundo Informe sobre el Estado de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion
y la Agricultura en el Mundo, una evaluacién global publicada por la FAO en 2010, y se
preparé mediante una serie de consultas regionales en las que participaron 131 paises
y representantes de la comunidad internacional de investigadores, el sector privado y
la sociedad civil.

La necesidad de conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad fitogenética
mundial es hoy mas apremiante que nunca porque, en un mundo que se enfrenta a
numerosos desafios, esa diversidad es la base de la seguridad alimentaria. El hambre
y la malnutricion crénicas afectan actualmente a mas de mil millones de personasy en
2050, segun las previsiones, la poblacién mundial habra alcanzado los 9 200 millones de
habitantes. Para alimentarlos a todos, tendremos que aumentar la produccién agricola
en un 60%. Al mismo tiempo, la base de recursos se ve amenazada por el calentamiento
global y el cambio climatico, los cada vez mas escasos recursos de tierras y el agua y
la degradacion del medio ambiente. La pérdida constante de diversidad fitogenética
para la alimentaciéon y la agricultura reduce en gran medida nuestras opciones — y
las de las generaciones futuras — para adaptarnos a estos cambios y garantizar la
seguridad alimentaria, el desarrollo econémico y la paz mundial.

En el Segundo Plan de accion mundial se establece una serie convenida de medidas y
planes prioritarios que pueden proteger nuestro amplio y variado conjunto de recursos
genéticos, al tiempo que se garantiza un flujo continuo de variedades mejoradas,
mediante el aprovechamiento de caracteristicas mejoradas para producir alimentos
de mejor calidad y en cantidades que satisfagan nuestras necesidades crecientes. Sélo
asi podremos poner fin a la inseguridad alimentaria y la pobreza. La cooperacién
internacional es hoy aln mas indispensable que hace unas décadas. Es urgente que,
juntos, ampliemos e intensifiguemos nuestros esfuerzos con miras a conservar y utilizar
de forma sostenible la diversidad vegetal.

La adopcion del Segundo Plan de accion mundial refleja el consenso internacional
y testimonia la voluntad politica de definir y llevar a cabo las tareas prioritarias
convenidas para lograr estos objetivos. Ademas, desempefa un papel importante en
el marco internacional de politicas en pro de la seguridad alimentaria mundial, como




componente de apoyo del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura y contribucién fundamental para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como para la puesta en practica del Plan
Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 de las Naciones Unidas.

Por dificil que sea actualmente la situacién econémica mundial, no podemos permitirnos
el lujo de abandonary no incrementar las inversiones nacionales e internacionales en las
prioridades y programas que los Gobiernos han acordado en el Segundo Plan de accién
mundial. Esto comporta una intensificacién sustancial de las actividades que se realizan
actualmente en los paises y la participacién activa de las organizaciones internacionales
y regionales, los donantes, los cientificos, los agricultores, las comunidades indigenas y
locales, los sectores publico y privado, la sociedad civil y los institutos de investigacién
y formacién. La plena aplicacién del Segundo Plan de accion mundial requerira la
cooperacion entre paises y regiones y el apoyo mutuo del sector agricola y los sectores
medioambiental y alimentario.

No se trata de una tarea que podamos aplazar, o llevar a cabo solo en parte, sin poner
en peligro el medio ambiente mundial, sobre todo con la aceleracién del cambio
climatico, y sin hipotecar el futuro de nuestros hijos. Los progresos hechos hasta ahora,
en particular desde que se aprobé el primer Plan de accion mundial, demuestran que
los muchos obstaculos actuales se pueden superar con estrategias sélidas que estén
respaldadas por la voluntad politica y recursos financieros suficientes. Los recursos
fitogenéticos son una preocupacién comun de la humanidad; millones de afios de
evolucién y miles de generaciones de agricultores de todo el mundo nos han dejado
como legado una gestion econédmica responsable y el imperativo moral de conservar
los recursos y utilizarlos de manera sostenible y rentable, de forma que podamos
alimentar a las generaciones venideras.

La FAO esta comprometida con la puesta en practica del Segundo Plan de Accién
Mundial. Hago un llamamiento a todos los paises para que, juntos, aprovechemos esta
ocasion y reforcemos nuestra inversién en la administracién responsable del patrimonio
mundial de recursos fitogenéticos poniendo en practica el Segundo Plan de accién

mundial con realismo, determinacién y entrega.
A
/) ﬁ— (%M/%Ql

José Graziano da Silva

Director General

Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura



Resumen

Losrecursos fitogenéticos paralaalimentaciénylaagricultura constituyenla
base biolégica de la produccion agricolay la seguridad alimentaria mundial.
Estos recursos son la materia prima mas importante de los agricultores,
que son sus custodios, y de los fitomejoradores. La diversidad genética de
estos recursos permite la adaptacién de los cultivos y las variedades a unas
condiciones siempre en evoluciéon y superar los obstaculos debidos a las
plagas, las enfermedades y los estreses abiodticos. Los recursos fitogenéticos
son fundamentales para una produccién agricola sostenible. Entre la
conservacion y la utilizacion de estos recursos no hay una incompatibilidad
inherente. En realidad, tendrd una importancia decisiva garantizar que
estas actividades sean plenamente complementarias. La conservacion, la
utilizaciéon sostenible y la distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados del uso de los recursos fitogenéticos son objeto de preocupacién
internacional y al mismo tiempo resultan indispensables. Estos son los
objetivos del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura, que estd en armonia con el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. En el marco de los derechos soberanos de los
Estados sobre sus recursos bioldgicos y la interdependencia de los paises
en cuanto a los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura,
el Segundo Plan de Acciéon Mundial es una manifestacién apropiada del
interés constante y la responsabilidad de la comunidad internacional en
este sector.

Durante los 15 ultimos afos, el Plan de Accién Mundial ha sido el principal
documento de referencia para las actividades nacionales, regionales y
mundiales destinadas a la conservacion y la utilizacién sostenible de los
recursos fitogenéticos para alimentacion y la agricultura y la distribucién
equitativa y justa de los beneficios derivados de su uso. Como parte del
Sistema mundial de la FAO para la conservacion y la utilizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura, el Plan de
Accion Mundial ha sido el elemento fundamental utilizado por la Comision
de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura de la FAO
para desempeiar su mandado con respecto a los recursos fitogenéticos.
El Plan de Accién Mundial ha constituido una referencia importante
para otros sectores de los recursos genéticos y ha servido de ayuda a
los gobiernos en la formulacion de las politicas y estrategias nacionales
sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura. La
comunidad internacional lo ha utilizado para definir prioridades a nivel
mundial, mejorar la coordinacién de las actividades y crear sinergias entre
las partes interesadas que se ocupan de recursos genéticos. El Plan de
Accién Mundial ha demostrado que puede contribuir a la reorientacion
y el establecimiento de prioridades en los programas de investigacién y




desarrollo de las organizaciones internacionales pertinentes por lo que
se refiere a las actividades relativas a los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura.

La aprobacién del Plan de Accion Mundial por 150 paises en 1996 en
Leipzig fue un hito fundamental en la organizaciéon de la gobernanza
internacional de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Establecié el marco para la conclusién con éxito de las
negociaciones del Tratado Internacional en el marco de la Comision de
Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la FAO.

Desde su aprobacién se han registrado varias novedades importantes con
respecto a la conservacion y la utilizacion de los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura que exigieron una actualizacién
del Plan de Accion Mundial. E/ Sequndo Informe sobre el Estado de los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura en el Mundo,
que se ha publicado en fecha reciente, ha proporcionado una base
sélida y ha servido de orientacién para este proceso de actualizacion. El
mundo estd afrontando una inseguridad alimentaria creciente, puesta
de manifiesto en los precios inestables de los productos alimenticios. El
cambio climatico, el aumento de la urbanizacion, la necesidad de una
mayor sostenibilidad de la agricultura y la necesidad de salvaguardar la
diversidad genéticas de las plantas y de minimizar la erosién genética
exigen que se preste mas atencién a la conservacion y la utilizacién de
los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura. Al mismo
tiempo, hay nuevas oportunidades importantes que pueden contribuir a
la mejora del manejo de dichos recursos, como las potentes tecnologias de
la comunicacién y la informacion, ampliamente difundidas, asi como los
considerables avances de la biotecnologia y el desarrollo de bioproductos
derivados de la agricultura. Ademas, el entorno normativo ha registrado
un cambio notable durante los 15 Gltimos afios, en particular con la
entrada en vigor del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentaciéon y la Agricultura, y entre otras cosas el protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia, y con la aprobacién del
Plan estratégico para la diversidad biolégica 2011-2020 y del Protocolo
de Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa
y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién. EIl mundo
también ha renovado el compromiso hacia la agricultura y sus actividades
de investigacion y desarrollo. Para dar respuesta a estas novedades vy
plasmarlas es necesario un Plan de Accién Mundial actualizado.

En el Segundo Plan de Accién Mundial se abordan los nuevos desafios y
oportunidades a través de 18 actividades prioritarias. El Segundo Informe
sobre el Estado de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura en el Mundo, una serie de reuniones de consultas regionales
y las aportaciones de expertos de todo el mundo han constituido las



contribuciones necesarias para un Segundo Plan de Accién Mundial
renovado, con visién de futuro y relevante para las perspectivas y
prioridades mundiales, regionales y nacionales. La actualizacién del Plan
de Accion Mundial también fortalece su funcion como componente de
apoyo del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura.

Partiendo de las contribuciones anteriormente indicadas fue posible
racionalizar las actividades prioritarias, reduciendo su numero de 20
en el Plan de Accion Mundial anterior a 18. Para ello se refundieron las
anteriores actividad prioritarias 5 y 8 (Mantenimiento de las colecciones
ex situ existentes y Ampliacion de las actividades de conservacion ex situ)
en la nueva actividad prioritaria 6, Mantenimiento y ampliacion de la
conservacion exsitu de germoplasma. Las anteriores actividades prioritarias
12 (Promocidn del desarrollo y comercializacion de los cultivos y las especies
infrautilizados) y 14 (Creacion de nuevos mercados para las variedades
locales y los productos “ricos en diversidad”) se refundieron en la nueva
actividad prioritaria 11, Promocion del desarrollo y comercializacion de
todas las variedades, principalmente las variedades de los agricultores/
variedades nativas y las especies infrautilizadas.

Ademas, se ha cambiado la orientacion de varias otras actividades
prioritarias a fin de ajustarlas a las nuevas prioridades que se han definido.
En el Segundo Plan de Accion Mundial se concede mayor importancia al
fitomejoramiento y se destaca mas, como queda reflejado en la actividad
prioritaria 9, Apoyo al fitomejoramiento, la potenciacion genética y las
actividades de ampliacion de la base. También se han realizado esfuerzos,
siguiendo las indicaciones de las consultas regionales, para simplificar y
aclarar el documento.
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Introduccion

Necesidad constante de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura y de
su conservacion y utilizaciéon sostenible

La agricultura ha de afrontar en el siglo XXI muchos nuevos desafios. La
produccién de alimentos y de fibras tendra que registrar un aumento
dramatico para satisfacer las necesidades de una poblacion cada vez
mayor y mas modernizada con una proporcion menor de mano de obra
rural. Los cambios en el régimen y los habitos alimenticios daran lugar a
modificaciones en los sistemas de produccién agricola y pecuaria. Frente a
las necesidades de seguridad alimentaria, energia y desarrollo sostenible
del mundo, los paises deberan abordar los retos y oportunidades que
plantean la producciéon y uso de biocombustibles. En muchas partes
del mundo, los efectos del cambio climatico requeriran probablemente
cambios en la adaptabilidad de numerosos cultivos y forrajes, aumentando
la interdependencia de los paises en relacién con los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura (RFAA). El cambio climatico provocara
también alteraciones en las superficies y las practicas de produccién, asi
como en la presencia de plagas y enfermedades de los cultivos y el ganado.
La agricultura tendrd que continuar a reducir sus efectos negativos en
el medio ambiente y la biodiversidad y adoptar practicas de produccién
mas eficaces y sostenibles. Los cambios en el uso de la tierra limitaran la
superficie disponible para la agricultura y aumentaran la presion sobre
las poblaciones de especies silvestres afines de las cultivadas (ESAC) y de
plantas silvestres comestibles.

Los RFAA refuerzan la capacidad de la agricultura para afrontar cambios,
tanto ambientales como socioeconémicos. Por consiguiente, habran de
desempenar una funcion cada vez mas importante a la hora de garantizar
la introduccién de mejoras constantes en la produccién y la productividad
agricolas, no s6lo mediante la aportacién de nuevos genes a variedades
mejoradas de cultivos, sino también por medio de su contribucién a una
funcién eficaz del agroecosistema y al desarrollo de bioproductos. Los
RFAA son en muchas zonas rurales de todo el mundo un componente
esencial de las estrategias de subsistencia de las comunidades indigenas
y locales.
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Historia del Plan de Accion Mundial

3. El Plan de Accion Mundial (PAM) para la Conservacion y la Utilizacion
Sostenible de los RFAA fue aprobado oficialmente por los representantes
de 150 paises durante la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos en Leipzig (Alemania) en 1996. En la misma conferencia
se aprobé la Declaracion de Leipzig, en la que se prestd una atencion especial
alaimportancia de los RFAA para la seguridad alimentaria mundial y los paises
se comprometieron a aplicar el PAM. En la preparacion del PAM participaron
activamente mas de 150 paises, asi como los sectores publico y privado. La
FAO se comprometi6 a facilitar y dar seguimiento a la aplicacion del PAM con
la orientacién de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y
la Agricultura (la Comision), de caracter intergubernamental, como parte del
Sistema mundial de la FAO para la conservacién y la utilizacion de los recursos
fitogenéticos.

4. Ensu octava reunién ordinaria, celebrada en 1999, la Comisién reafirmo que
la FAO deberia evaluar periédicamente el estado de los RFAA mundiales a
fin de facilitar el andlisis de la evolucion de las deficiencias y necesidades y
contribuir al proceso de mejora del PAM progresivo. En su décima reuniéon
ordinaria en 2004, la Comisién llegé a un acuerdo sobre la aplicaciéon de un
nuevo enfoque para supervisar la aplicacién del PAM basado en indicadores
acordados internacionalmente, que llevé al establecimiento de mecanismos
nacionales de intercambio de informacién (NISM). En su duodécima reunién
ordinaria, celebrada en 2009, la Comisién aprobé El Segundo Informe sobre
el Estado de los RFAA en el Mundo (Segundo Informe) como evaluacion
autorizada de este sector y pidi6 a la FAO que actualizase el PAM, basandose
principalmente en el Segundo Informe y en particular en las deficiencias y
necesidades identificadas, teniendo en cuenta las nuevas contribuciones de
los gobiernos, asi como las aportaciones recibidas de las reuniones y consultas
regionales. Decidié que el PAM actualizado se examinase en su decimotercera
reunién ordinaria.

5. En 2001, la Conferencia de la FAO aprobo el Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura (el Tratado
Internacional), que en su articulo 14° reconoce el PAM como componente
de apoyo. En 2006 el Organo Rector del Tratado Internacional decidié que
las prioridades del PAM lo fueran también en el marco de la Estrategia de
Financiacion del Tratado Internacional. En 2009, el Organo Rector sefialé
que era necesario garantizar una colaboracién estrecha con la Comisién con
respecto al PAM e invit6 a la Comision a tener en cuenta en la revision de éste
las cuestiones especificas de interés para el Tratado Internacional y a reflejar
adecuadamente las disposiciones del Tratado Internacional en el Segundo
PAM.




APLICACION DEL PLAN DE ACCION MUNDIAL

Aplicacién del Plan de Accién Mundial

Desde la formulacion del primer PAM, que se basé en gran medida en la
informacién obtenida durante el proceso preparatorio del primer informe sobre
El Estado de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura en
el Mundo a comienzos del decenio de 1990, son considerables los progresos
que se han realizado en la aplicaciéon del PAM en todo el mundo. Al comparar
la situacién de 2010 con la de 1996 se observa un aumento de casi un 20 % en
el numero de muestras que se conservan en todos los bancos de germoplasma
mundiales, que ha llegado a los 7,4 millones en 2010. Se han recogido e
incorporado a las colecciones ex situ mas de 240 000 nuevas muestras. Los
bancos de germoplasma identificados en 2010 fueron 1 750, mientras que en
1996 fueron alrededor de 1450. El nimero de jardines botanicos ha pasado
de unos 1500 en 1996 a mas de 2500 en 2010. El nimero de programas
nacionales sobre los RFAA ha aumentado, a menudo con una participacion
mas amplia de partes interesadas. La mayoria de los paises ya han aprobado
o revisado la legislacion nacional relativa a los RFAA y los sistemas de semillas.
Se ha incrementado la aplicacién de biotecnologias vegetales modernas en la
conservacion y utilizacion de los RFAA. Los agricultores participan cada vez mas
en los programas de mejoramiento y ha mejorado la conservacion y utilizacion
de las ESAC y variedades nativas. La importante funcién de la informacién en
la conservacion y utilizacion de los RFAA y los avances tecnolégicos se ponen
de manifiesto en la mejor gestién de la informacion a nivel nacional, regional
y mundial.

En conjunto, la actividad internacional relativa a la conservacion y la utilizacion
sostenible de los RFAA ha ido en aumento. El Tratado Internacional ha
establecido una estrategia de financiacién con las actividades prioritarias del
PAM progresivo como prioridades. Se ha establecido un ndmero elevado de
nuevas redes y programas regionales y de cultivos, en gran medida como
respuesta a las actividades prioritarias del PAM. Las redes siguen siendo
muy importantes para promover la cooperacion, compartir conocimientos,
informacién e ideas, intercambiar germoplasma y llevar a cabo actividades
conjuntas de investigacion y de otro tipo. Iniciativas como el Fondo Mundial para
la Diversidad de Cultivos (el Fondo) que promueve y apoya una conservacion
ex situ mas racional, especialmente en relacion con los cultivos comprendidos
en el Sistema multilateral de acceso y distribucion de beneficios (Sistema
multilateral) del Tratado Internacional (es decir, los cultivos del Anexo 1), se
basan en tales redes. La red de colecciones ex situ internacionales de cultivos
importantes desempeiid una funcion destacada en las negociaciones del
Tratado Internacional. Estas colecciones siguen siendo el elemento central del
Sistema mundial de la FAO para la conservacién y la utilizacién sostenible de los
RFAA. El Depésito Mundial de Semillas de Svalbard proporciona ahora un nivel
adicional de seguridad a las colecciones ex situ existentes. Ademas, la creacion
de un portal mundial de datos sobre muestras y la inminente publicacién de un
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sistema avanzado de gestion de la informacion de los bancos de germoplasma
son también pasos importantes hacia el fortalecimientoy el funcionamiento mas
eficaz de un sistema mundial para la conservacion ex situ. Como complemento
de esto se han establecido NISM en mas de 65 paises, a fin de facilitar el acceso
a la informacion pertinente, hacer un seguimiento de la aplicacion del PAM
y fortalecer los procesos nacionales de toma de decisiones y la colaboracion
entre las partes interesadas. La Iniciativa de colaboracién mundial para el
fortalecimiento de la capacidad de fitomejoramiento representa un esfuerzo
encaminado a colmar una laguna importante en los programas nacionales, es
decir, lavinculacién de la conservacién de los RFAA con su utilizacién en la mejora
de los cultivos. Ademas, se ha establecido el Mecanismo de facilitacion del PAM,
que tiene por objeto identificar y difundir informacién sobre oportunidades de
financiacién para todas las actividades prioritarias.

Justificacion del Segundo Plan de Accion Mundial

8. Desde la formulacién y aprobacion del PAM, se han producido varios cambios
sustanciales con respecto a la conservacién y utilizaciéon de los RFAA dando lugar
a nuevos desafios y oportunidades. Estas novedades, que se han expuesto en el
Segundo Informe y que han ocupado un lugar prominente en las discusiones
durante las reuniones y consultas regionales, constituyen la justificacion y el
fundamento del Segundo PAM.

9. Cabe prever que lassiguientes novedades y tendencias en la agricultura tendran
repercusiones significativas en la conservacion y utilizaciéon de los RFAA:

a) En casi todo el mundo desarrollado, el suministro de la mayor parte de los
alimentos esta en manos de sistemas de produccion industrializados impulsados
por la fuerte demanda de alimentos baratos con una calidad uniforme y
previsible por parte de los consumidores. Las variedades de cultivos son
seleccionadas para satisfacer las necesidades de estos sistemas y de normas de
mercado estrictas, a menudo en sistemas de produccidon de monocultivo, pero
también para abordar resistencias bioticas, calidad nutricional y estabilidad en
los rendimientos. Estas novedades han fortalecido la tendencia a la disminucién
de la diversidad genética y especifica en los campos de los agricultores.

b) Sin embargo, en el mundo en desarrollo todavia se produce una parte
sustancial de los alimentos con pocos insumos quimicos o ninguno, y los
excedentes de la agricultura de subsistencia o los huertos familiares se venden
localmente. Hay muchos millones de pequefios agricultores de todo el mundo
que dependen de los RFAA disponibles a nivel local para su subsistencia y
bienestar.
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¢) La urbanizacion sigue aumentando y se espera que para 2050 sea urbana
mas del 70 % de la poblacion mundial (en comparacién con la proporcién
aproximada actual del 50 %). Se prevé que los niveles de ingresos registraran
una subida constante, multiplicAndose varias veces por sus niveles actuales'. No
obstante, la disparidad entre los ingresos de los ricos y los pobres seguira siendo
muy elevada.

d) Hubo un aumento importante en el comercio internacional de semillas, que
estd dominado por menos y mas grandes compafiias de semillas multinacionales
que en 1996.

e) La produccion y la comercializacién en constante aumento de variedades
modificadas genéticamente de un numero creciente de cultivos estan
estrechamente relacionadas con el punto anterior, y la comunidad de recursos
genéticos las debe vigilar de cerca.

f) De acuerdo a las politicas y necesidades nacionales, es cada vez mayor la
aplicacion del articulo 9 del Tratado Internacional sobre Derechos del agricultor,
asi como el reconocimiento de la importante funcién que desempefian los
agricultores en la conservacion y la utilizaciéon sostenible de los RFAA.

El cambio climatico es una amenaza inmediata sin precedentes para los medios
de subsistencia y la seguridad alimentaria y podria muy bien ser un obstaculo
importante que impediria alcanzar el crecimiento necesario de un 60 % en
la produccién mundial de alimentos para 2050. Para salvaguardar los RFAA y
hacer un uso 6ptimo de ellos, de manera que ayuden a hacer frente al cambio
climatico, se necesitan los siguientes elementos estratégicos:

* mayor atencién a la conservacion in situ de las poblaciones con diversidad
genética, especialmente de ESAC, a fin de que puedan seguir evolucionando
y de esta manera sea posible la generacion continua de caracteristicas de
adaptacion;

® un programa considerablemente ampliado de conservacién ex situ, sobre
todo de ESAC, a fin de garantizar el mantenimiento de la diversidad de las
especies, poblaciones y variedades, incluyendo las adaptadas a condiciones
extremas y las de zonas que previsiblemente se van a ver mas afectadas por
el cambio climatico;

* mayor investigacion y mayor disponibilidad de informaciéon sobre las
caracteristicas del material mantenido ex situ, que sera util cuando se den
nuevas condiciones climaticas;

1 FAO 2009. Cémo alimentar al mundo en 2050. http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/
docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
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® mas apoyo al acceso al material y su desplazamiento, para atender el mayor
grado de interdependencia como consecuencia de las nuevas condiciones
ambientales;

®* mas apoyo a la creacion de capacitad sobre fitomejoramiento y manejo
de sistemas de semillas, de manera que se consiga una utilizacién eficaz y
sostenible de los RFAA;

® una participacion especifica mayor de los agricultores y sus comunidades
en las actividades nacionales y locales de mejora de los cultivos, incluido el
respaldo de la investigacion y el fitomejoramiento participativos.

71. Durante los 15 ultimos afos ha aumentado de manera considerable la
informacién sobre el alcance y el caracter de la erosién genética y de la
vulnerabilidad genética de los RFAA. Segun la informacién disponible, la erosion
genética sigue avanzando en muchas regiones del mundo y la vulnerabilidad
genética de los cultivos ha aumentado ulteriormente. Las principales causas de
la erosién son la sustitucion de variedades de los agricultores/variedades nativas,
el aclareo de tierras, la sobreexplotacién, la menor disponibilidad de agua, la
presién de la poblacién, cambios en los habitos alimenticios, la degradacion
del medio ambiente, el cambio de los sistemas agricolas, el sobrepastoreo, la
legislacion y las politicas, las plagas, las enfermedades y las malas hierbas. Los
cambios en el sector de las semillas y en las metodologias de produccién tienen
repercusiones en la vulnerabilidad de los cultivos. Esta vulnerabilidad afecta en
particular a las especies infrautilizadas que cuentan con un apoyo escaso por la
investigacion, el fitomejoramiento y/o el desarrollo/mercadeo, y estan cada vez
mas marginadas por los agricultores. Estas especies ofrecen un gran potencial
en las circunstancias del cambio climatico, la ecoagricultura, la diversidad
de los regimenes de alimentacion y para la sostenibilidad de los sistemas de
produccion agricola.

12.  Durante los 15 ultimos afios se han registrado importantes avances en sectores
basicos de la ciencia y la tecnologia de interés para la conservacién y utilizacion
de los RFAA. Los mas importantes de ellos han sido la rapida evolucién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), incluidos Internet y los
teléfonos moviles, la gestion y analisis de la informacion y las novedades en la
biologia molecular.

a) Las tecnologias de gestion e intercambio de la informacién han progresado
enormemente en los 15 Ultimos afos. Es considerablemente mayor la posibilidad
de acceso a la informacion, asi como la capacidad analitica a disposicion de
quienes trabajan con los recursos genéticos. En esta ultima se incluyen los
sistemas de informacion geografica (SIG) y los métodos que utilizan satélites
como el sistema de posicionamiento mundial (GPS) y la teledeteccion, los
cuales permiten que la informacion sobre los RFAA se pueda combinar con una
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amplia variedad de otros datos para localizar zonas especificas de diversidad o
identificar material de habitats especificos.

b) Los avances recientes de los métodos moleculares y genémicos han tenido
repercusiones profundas en sectores basicos de la aplicacion del PAM. Estos
métodos permiten obtener informacion adicional y mucho mas detallada sobre
el alcance y la distribucion de la diversidad genética y se pueden utilizar en
el desarrollo de las estrategias de la conservacion y utilizacion de los RFAA.
Ademas, las tecnologias notablemente mejoradas para la identificacion
y transferencia de genes entre especies afines, o incluso no afines, abren
horizontes completamente nuevos para el aprovechamiento de la diversidad
genética.

¢) Si bien han sido relativamente pocas las novedades en relacion con las
practicas y procedimientos de conservacion ex situ durante el Ultimo decenio,
la nueva informacion y los instrumentos moleculares tienen potencial para
conseguir que la conservacion y la utilizacion de los RFAA sean mas eficaces. Se
ha trabajado mucho sobre la conservacion in situ, tanto de las ESAC como de las
plantas silvestres comestibles, y aln en mayor medida, sobre la conservaciéon en
fincas. La experiencia acumulada y los conocimientos adquiridos han permitido
reconocer laimportancia de un enfoque integrado y multidisciplinario, en el que
los agricultores y las comunidades indigenas y locales desempefien una funcién
de primer orden y en el que queden claramente reflejadas las perspectivas
relativas a la subsistencia y el bienestar.

En las politicas ha habido novedades importantes con respecto a la conservacion
y utilizacion de los RFAA. Entre ellas estan la aprobacion por la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) de un Programa
de trabajo sobre biodiversidad agricola en 2000, la aprobacién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en 2000, el establecimiento de la Estrategia mundial
para la conservacién de las especies vegetales en 2002, la creacién del Fondo
Mundial para la Diversidad de Cultivos en 2004 y la aprobacion por la Comision
en 2007 del Programa de trabajo plurianual, que comprende un numero
sustancial de actividades sobre los RFAA.

No cabe duda de que la novedad mas importante ha sido la entrada en vigor
del Tratado Internacional en 2004. El articulo 14 del Tratado reconoce la
importancia del PAM progresivo y obliga a las Partes Contratantes a promover
su aplicacion efectiva, incluso por medio de medidas nacionales, y si procede
mediante la cooperacion internacional, a fin de establecer un marco coherente,
entre otras cosas para la creacién de capacidad, la transferencia de tecnologia y
el intercambio de informacion, teniendo presentes las disposiciones relativas a la
distribucion de los beneficios en el sistema multilateral. Las Partes Contratantes
también reconocen que la capacidad para aplicar actividades prioritarias, planes
y programas sobre RFAA tomando en cuenta el PAM, y especialmente la de los
paises en desarrollo y los paises con economia en transicién, depende en gran
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medida de la aplicacién efectiva de los articulos 6, Utilizacién sostenible de los
recursos fitogenéticos, y 13, Distribucion de beneficios en el sistema multilateral,
y de la estrategia de financiacién estipulada en el articulo 18. El Organo Rector
del Tratado Internacional ha tenido en cuenta el marco del PAM al establecer
las prioridades del Fondo de distribucion de beneficios, con el fin de permitir su
uso estratégico para catalizar la utilizacién sostenible y la conservaciéon de los
RFAA. El Segundo PAM sera un recurso importante para la identificacion de las
prioridades futuras.

15.  En su décima reunién en 2010, la Conferencia de las Partes en el CDB aprobo
el Plan estratégico para la diversidad biologica 2011-2020, con 20 metas. La
numero 13 de las “Metas de Aichi para la biodiversidad” es la fundamental
en relacién con la diversidad genética: “Para 2020, se mantiene la diversidad
genética de las especies vegetales cultivadas y de los animales de granja y
domesticados y de las especies silvestres emparentadas, incluidas otras especies
de valor socioecondmico y cultural, y se han desarrollado y puesto en practica
estrategias para reducir al minimo la erosién genética y salvaguardar su
diversidad genética”. Varias de las otras metas también tienen relacién con
la conservaciéon y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos?. El
Segundo PAM tiene por objeto contribuir significativamente a la consecucion
de estas metas. El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos
y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su

2 Por ejemplo la meta 2 (Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad biolégica habran sido
integrados en las estrategias y los procesos de planificacion de desarrollo y reducciéon de la pobreza
nacionales y locales y se estaran integrando en los sistemas nacionales de contabilidad, seguin proceda,
y de presentacion de informes), la meta 5 (Para 2020, se habré reducido por lo menos a la mitad y,
donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los
habitats naturales, incluidos los bosques, y se habréa reducido de manera significativa la degradacién y
fragmentacién), la meta 6 (Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas acuéaticas
se gestionan y cultivan de manera sostenible y licita y aplicando enfoques basados en los ecosistemas,
de manera tal que se evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas de recuperacién
para todas las especies agotadas, las actividades de pesca no tengan impactos perjudiciales importantes
en las especies en peligro y los ecosistemas vulnerables, y los impactos de la pesca en las reservas,
especies y ecosistemas se encuentren dentro de limites ecolégicos seguros), la meta 7 (Para 2020,
las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionaran de manera sostenible,
garantizandose la conservacion de la diversidad bioldgica), la meta 11 (Para 2020, al menos el 17
por ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10 por ciento de las zonas marinas y
costeras, especialmente aquellas de particular importancia para la diversidad biolégica y los servicios
de los ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de areas protegidas administrados de manera
eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien conectados y otras medidas de conservacién
eficaces basadas en é&reas, y estan integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios), la
meta 12 (Para 2020, se habra evitado la extincién de especies en peligro identificadas y su estado
de conservacion se habra mejorado y sostenido, especialmente para las especies en mayor declive) y
la meta 18 (Para 2020, se respetan los conocimientos, las innovaciones y las practicas tradicionales
de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible
de la diversidad bioldgica, y su uso consuetudinario de los recursos bioldgicos, sujeto a la legislacién
nacional y a las obligaciones internacionales pertinentes, y se integran plenamente y reflejan en la
aplicacion del Convenio con la participacion plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales
en todos los niveles pertinentes).
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utilizacion, aprobado en 2010, también puede tener repercusiones en el acceso
a determinados recursos fitogenéticos y su utilizacion cuando entre en vigor.

En el PAM se encomienda a la Comisién la preparacion de un procedimiento
para su examen, en el que se deben abordar los progresos realizados a nivel
nacional, regional e internacional en la aplicacién, la elaboracién y el ajuste
si procede del PAM, de manera que éste sea “progresivo”, con arreglo a lo
recomendado en el Programa 21.

17.

18.

Objetivos y estrategias del Plan de Accion Mundial

En su duodécima reunién ordinaria en 2009, la Comisién recomendé que el
Segundo PAM se centrara en las deficiencias y necesidades, a fin de ayudar a
establecer las prioridades, incluidas las relativas a la Estrategia de financiacion
del Tratado Internacional. El Segundo PAM se basa en objetivos y principios
claros, expuestos de forma sucinta, e incluye, entre otras cosas, una estrategia e
informacién sobre cada una de las actividades prioritarias.

Los principales objetivos del Segundo PAM son los siguientes:
a) fortalecer la aplicacion del Tratado Internacional;

b) garantizarlaconservacién de losRFAA como base de laseguridad alimentaria,
la agricultura sostenible y la reducciéon de la pobreza, proporcionando un
fundamento para su utilizacién presente y futura;

¢) promover la utilizaciéon sostenible de los RFAA, a fin de fomentar el
desarrollo econémico y reducir el hambre y la pobreza, especialmente en los
paises en desarrollo, ademas de proporcionar opciones de adaptacion al cambio
climéatico y atenuacion de sus efectos, asi como a otros cambios y en respuesta a
las necesidades de alimentos, piensos y otros;

d) promover el intercambio de los RFAA y la distribucion justa y equitativa de
los beneficios derivados de su utilizacion;

e) ayudar a los paises, cuando proceda y con arreglo a su legislaciéon nacional,
en la adopcién de medidas para proteger y promover los derechos del agricultor,
tal como estan estipulados en el articulo 9 del Tratado Internacional;

f) ayudar a los paises, las regiones, el Organo Rector del Tratado Internacional
y otras instituciones encargadas de la conservacién y utilizacion de los RFAA, a
identificar prioridades para la accién;
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g) crear y fortalecer los programas nacionales, aumentar la cooperacién
regional e internacional, incluso sobre investigacién, educaciéon vy
capacitacion, para la conservacion y utilizacién de los RFAA y aumentar la
capacidad institucional;

h) promover el intercambio de informacién sobre los RFAA entre las
regiones y los paises y dentro de ellos;

i) establecer la base conceptual para la elaboracion y aprobaciéon de
politicas y si procede legislacién nacionales en orden a la conservaciéony la
utilizacién sostenible de los RFAA;

j) reducir duplicaciones involuntarias e innecesarias de acciones con el fin
de promover eficiencia de costos y efectividad en los esfuerzos globales de
conservacion y utilizacién sostenible de los RFAA.

19. El PAM se basa en el hecho de que los paises son interdependientes con
respecto a los RFAA, por lo que serd necesaria una cooperacion regional
e internacional sustancial para alcanzar sus objetivos con eficacia. En este
contexto, en el PAM se ha elaborado un marco estratégico amplio formado
por siete aspectos basicos relacionados entre si:

a) Una cantidad grande e importante de RFAA, vitales para la seguridad
alimentaria mundial, estan almacenados en colecciones ex situ. Si bien
el mantenimiento de los recursos genéticos en bancos de germoplasma
y mediante redes es un procedimiento ya arraigado en la mayoria de
los paises, es necesario seguir mejorando y fortaleciendo muchas de las
colecciones existentes. Un elemento estratégico fundamental del PAM
consiste en garantizar las condiciones adecuadas de almacenamiento
del material genético ya recogido y ocuparse de su regeneraciéon y su
duplicacién sin riesgos. En general, es necesario establecer procedimientos
de funcionamiento normalizados para todas las operaciones ordinarias de
los bancos de germoplasma.

b) Para obtener los maximos beneficios de las actividades de conservacion,
es necesario vincular ésta con la utilizacién y determinar y superar los
obstaculos para un aprovechamiento mayor de los RFAA conservados. Un
requisito previo importante para conseguir esto es la gestién eficaz de
la informacién, incluido un intercambio amplio de los datos pertinentes
con los usuarios, aprovechando plenamente las tecnologias avanzadas de
la informacion. Cada vez habra de recurrir mas a los datos moleculares
y gendémicos, que tendran que estar vinculados a, y analizados con los
morfolégicos y agrondmicos de caracterizacion y evaluacion gestionados
en las bases de datos de los bancos de germoplasma.
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¢) El aumento de la capacidad a todos los niveles constituye una
estrategia basica para apoyar las diversas actividades del PAM. En el PAM
se busca promover la utilizacion pragmatica y eficaz y el fomento de las
instituciones, los recursos humanos, la cooperaciéon y los mecanismos
financieros, entre otras cosas mediante el aumento de la movilidad de
los recursos humanos y financieros como contribucion al establecimiento
de un verdadero sistema mundial para los RFAA. Ademas, es necesario
fortalecer las vinculaciones entre la innovacién cientifica y tecnolégicay su
aplicacién a la conservacion y utilizaciéon de los RFAA.

d) Es esencial fortalecer las actividades y las asociaciones de los
mejoradores de los sectores publico y privado para conservar y utilizar los
RFAA. Por otra parte, hay que fortalecer y reconocer mas ampliamente
el mejoramiento y la seleccion participativos, asi como la investigacion
participativa en general, con los agricultores y sus comunidades, como
mecanismos apropiados para conseguir una conservacion y una utilizacién
sostenibles y duraderas de los RFAA.

e) Laconservaciény el mejoramiento in situ de los RFAA se producen en dos
ambitos: en las fincas y en la naturaleza. Los agricultores, las comunidades
indigenas y locales desempefian una funcidon decisiva en ambos. El
aumento de su capacidad mediante vinculaciones con los organismos de
extension, el sector publico y privado, las ONG y las cooperativas propiedad
de los agricultores, asi como mediante la concesion de incentivos para la
conservacion in situ de los RFAA, contribuird a promover la seguridad
alimentaria, la adaptabilidad y la resistencia, especialmente entre aquellas
comunidades que viven en zonas de bajo potencial agricola.

f) Considerando la importancia de las ESAC para la mejora de los cultivos
y el hecho de que no se les ha prestado la debida atencién, se requeriran
actividades especificas de conservacién y manejo, en particular para
su mayor proteccion mediante practicas mejoradas de uso de la tierra,
conservacion de la naturaleza e intensificacion de la participacién de las
comunidades indigenas y locales.

g) Las estrategias de conservacién y utilizacion a nivel comunitario,
nacional, regional e internacional alcanzan la méaxima eficacia cuando
son complementarias y estan bien coordinadas. Es necesario integrar
plenamente a todos los niveles la conservacion in situ y ex situ y la
utilizacion sostenible.

La movilizacién de recursos para permitir la aplicacion puntual y adecuada
de los elementos estratégicos mencionados debera ser objeto de la debida
atencién y de esfuerzos a todos los niveles, incluida la coordinacién con las
numerosas iniciativas en curso a nivel nacional, regional y mundial (el CDB,
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, etc.).
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Estructura y organizacion del Segundo
Plan de Accion Mundial

21. El PAM tiene 18 actividades prioritarias. Con fines pragmaticos y de
presentacion, se han organizado en cuatro grupos principales. El primer
grupo se refiere a la conservacion y manejo in situ; el sequndo a la
conservacion ex situ; el tercero a la utilizaciéon sostenible; y el cuarto a la
creacion de una capacidad institucional y humana sostenible. El| PAM es
un conjunto de actividades integradas y conectadas entre si, por lo que
la adjudicacion de éstas a cuatro grupos tiene por objeto simplemente
contribuir a ordenar la presentacion y orientar al lector hacia las actividades
de particular interés. Muchas actividades prioritarias tienen relacién e
interés para mas de un grupo.

22. Paracada prioridad hay una serie basica de titulos o secciones, que sirven de
ayuda en la presentacién de la actividad prioritaria propuesta. En algunos
casos las recomendaciones que aparecen en una seccion se podrian haber
puesto igualmente en otra. Aunque no se considera necesario dar una
definicién estricta de las secciones, pueden ser Utiles algunas observaciones
explicativas:

a) La seccion de Antecedentes contiene una justificacién de la actividad
prioritaria y un resumen de las realizaciones desde 1996, tomando como
base principalmente los resultados descritos en el Segundo Informe.

b) En la seccion de Objetivos se indican los objetivos ultimos e intermedios
que se han de alcanzar en la actividad prioritaria. La exposicion explicita de
los objetivos puede servir de ayuda a la comunidad internacional a la hora
de valorar el grado de realizacion de la actividad a lo largo del tiempo.

¢) Enlaseccién de Politica/estrategia se proponen las politicasy los criterios
estratégicos nacionales e internacionales para alcanzar los objetivos de
la actividad prioritaria. En algunos casos figuran recomendaciones de
nuevas politicas internacionales; en otros hay propuestas de cambios en
los criterios, las prioridades y las perspectivas.

d) Enlaseccion de Capacidad se indica la capacidad humana e institucional
que se deberia fortalecer o proporcionar a través de la realizacion de la
actividad prioritaria.

e) En la seccion de Investigacion/tecnologia, que incluye el desarrollo y la
transferencia de tecnologia, se sefialan los sectores de la investigaciéon o
de la accion cientificas, metodoldgicas o tecnoldgicas pertinentes para la
realizacion de la actividad prioritaria.
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f) En la seccion de Coordinacién/administracién se aborda la manera
de plantear estas cuestiones al planificar y llevar a cabo la actividad
prioritaria. La orientacién de esta seccion se ha limitado basicamente
al nivel nacional a fin de evitar repeticiones, puesto que la necesidad
de fortalecer ulteriormente la colaboracién con las organizaciones
internacionales pertinentes y los centros de investigacion agricola y de
aumentar el intercambio de informacién entre todas las organizaciones
y partes interesadas es aplicable en todas las actividades prioritarias. La
colaboracion internacional es decisiva para obtener los maximos beneficios
en el marco de instrumentos juridicos y normativos como el CDB y el
Tratado Internacional y para cumplir las obligaciones correspondientes.

En ocasiones se sefalan expresamente instituciones o jurisdicciones en el
texto relativo a una actividad prioritaria. Esto no significa que queden
excluidas de otras actividades. Tales referencias se utilizan para destacar
una funcion que es particularmente importante, o que de otra manera se
podria pasar por alto, o ambas cosas a la vez.







Conservacidon y manejo in situ

24.

25.

26.

Estudio e inventario de los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura

Antecedentes: La conservacion racional de los RFAA (in situ y ex situ)
comienza con la realizacion de estudios e inventarios, como se sefiala en
el articulo 5 del Tratado Internacional. Con el fin de elaborar politicas y
estrategias para la conservacién y utilizacién de los RFAA, es necesario
conocer en los programas nacionales qué recursos existen en el pais,
su distribucion y la medida en que ya se estan conservando. Los paises
que han ratificado el CDB han reconocido responsabilidades especificas
al respecto (por ejemplo en el Programa de trabajo sobre biodiversidad
agricola). La mayor accesibilidad a instrumentos de georreferenciacién
ha facilitado el estudio, y el perfeccionamiento y la aplicacién de técnicas
modernas de biologia molecular han servido de ayuda en la evaluacién
del alcance de la diversidad y, en algunos casos, de la erosién genéticas.
Durante el ultimo decenio, la mayor parte de los estudios se han limitado
a cultivos aislados o zonas limitadas, aunque se han realizado algunos
progresos en la preparacion de inventarios de ESAC y el establecimiento
de lugares especificos para su conservacion in situ. No obstante, las
actividades en las zonas protegidas en relaciéon con el estudio, el inventario
y la conservacion de los RFAA han sido limitadas en comparaciéon con
las dedicadas a otros componentes de la biodiversidad. Son varias las
organizaciones internacionales que han contribuido a la vigilancia del
estado de conservacion de las plantas silvestres de interés agricola a nivel
regional y mundial, pero es necesario buscar asociaciones mas estrechas
con organizaciones del sector del medio ambiente, especialmente a nivel
nacional.

Objetivos: Facilitar la elaboracién, aplicacion y vigilancia de estrategias
de conservacién complementarias y politicas nacionales relativas a
la conservacion y la utilizacion sostenible de los RFAA. Fortalecer las
vinculaciones entre los ministerios de agricultura y de medio ambiente
y promover la vigilancia del estado y las tendencias de los RFAA, y en
consecuencia garantizar su conservacién adecuada.

Elaborary aplicar métodos para el estudio y la preparacién de un inventario
de los RFAA in situ y ex situ, incluidos los SIG, los métodos en los que se
utilizan satélites (por ejemplo el GPS y la teledeteccién) y los marcadores
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moleculares. Identificar, localizar, catalogar y evaluar las amenazas para los
RFAA, en particular las derivadas del uso de la tierra y el cambio climatico.

Politica/estrategia: La capacidad de identificar especies es un elemento
esencial para esta actividad prioritaria. El estudio e inventario de los RFAA,
cuando aplique, deben considerarse como el primer paso del proceso de
conservacion y de reduccién de la tasa de pérdida de diversidad biolégica.
No obstante, si no se dispone de capacidad para conservar y/o utilizar la
biodiversidad, esta labor puede tener una utilidad escasa. Por tanto, el
estudio e inventario deben tener objetivos y planes especificos para la
conservacion in situ, la recoleccion, la conservacion ex situ y la utilizacion.
Hay que promover definiciones y métodos normalizados para evaluar
la vulnerabilidad y la erosiéon genéticas de manera directa. También se
necesita con urgencia elaborar indicadores mejorados, incluso sustitutivos,
de la diversidad, la erosién genética y la vulnerabilidad que puedan
aplicarse para establecer puntos de referencia nacionales, regionales y
mundiales. Estos indicadores deberian ser objetivos y equilibrados, y tomar
en cuenta los sistemas en uso a nivel nacional. No deberian establecer
medidas punitivas, ni afectar a la soberania del pais sobre los recursos
genéticos e imponer sistemas de informacién especificos. Hay que tratar
de alcanzar un acuerdo general sobre la formulacién y la utilizacién de
tales indicadores.

Debe reconocerse la importancia de los conocimientos locales e
indigenas como componentes importantes de las actividades de estudio
y catalogacién, y se han de examinar y documentar cuidadosamente, con
el consentimiento fundamentado previo de las comunidades indigenas y
locales, cuando aplique.

Capacidad: Los paises deberan proporcionar y tal vez beneficiar de apoyo
financiero y técnico para estudiar e inventariar a los RFAA. En el estudio
e inventario de los RFAA se encuentran numerosos obstaculos, entre ellos
la falta de recursos humanos debidamente capacitados. Se deben llevar
a cabo actividades de capacitacién y creacion de capacidad en varios
sectores de la investigacion, por ejemplo la identificacién de las plantas,
la biologia de poblaciones, la etnobotanica, el uso de los SIGy el GPS y los
instrumentos moleculares. La capacidad para medir los efectos del cambio
climatico y evaluar la adaptacién tiene una importancia cada vez mayor,
especialmente si se quiere mantener de manera sostenible a largo plazo la
diversidad genética conservada in situ.

Investigacidon/tecnologia: Se deberd dar apoyo suficiente para la
elaboraciéon de mejores métodos de estudio y evaluacién de la diversidad
interespecifica e intraespecifica en los sistemas agroecolégicos. También
es muy necesario elaborar indicadores sélidos, desde el punto de vista
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cientifico, y faciles de aplicar para vigilar el estado y las tendencias de los
RFAA, especialmente a nivel genético.

En relacién con la conservacién in situ de los RFAA hay necesidades de
investigaciéon especificas. Para conseguir una orientacion mejor de las
actividadesde conservaciéninsituse necesitan inventarios mas completos.Si
éstos estuvieran asociados con datos reales o previstos sobre caracteristicas
especificas de interés, tendrian un valor alin mayor y proporcionarian una
conexioén util con la conservacion ex situ y la utilizacion. Se deben utilizar
las fuentes de informacién existentes para determinar en qué medida hay
ESAC en las zonas protegidas.

Un sector de investigacion particularmente importante es la elaboracion de
indicadores que puedan utilizarse para vigilar los cambios que se produzcan
en el alcance y la distribucion de la diversidad en diferentes escalas y
para agrupar la informacion sobre distintas especies y poblaciones. Esta
investigacion fortalecerd de manera efectiva la planificacién y la adopcién
de decisiones en materia de conservacion a nivel nacional.

Coordinacion/administracion: Debe haber coordinacion en los paises
entre los ministerios encargados de agricultura, de medio ambiente,
investigacion, ciencia y tecnologia, y a nivel regional, teniendo en cuenta
que las especies cruzan las fronteras nacionales. Se necesita coordinacién a
escala regional y mundial para fortalecer los vinculos entre las actividades
de conservacién ex situ e in situ existentes.

Es necesario establecer lazos estrechos de colaboracion con las redes
nacionales, regionales y de cultivos y con los usuarios de los RFAA
(mejoradores, investigadores y agricultores), con el fin de informar, dirigir
y dar prioridad a todo el proceso de conservacién. Los paises deberan
colaborar en las actividades de estudio e inventario a fin de crear capacidad.

35.

Apoyo al manejo y mejoramiento en
fincas de los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura

Antecedentes: El fitomejoramiento ha contribuido a elevar el rendimiento
de los cultivos, mejorar laresistencia a las plagasy enfermedadesy aumentar
la diversidad y calidad de la agricultura y de los productos alimenticios,
especialmente en los entornos favorables. Los agricultores eligen cultivar
variedades modernas por diversos motivos, como las condiciones del
mercado, la seguridad alimentaria familiar y la sostenibilidad del medio
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ambiente. Aunque estas elecciones provocan a menudo una erosidon
genética considerable, en los dos ultimos decenios se han obtenido
pruebas sustanciales de que muchos agricultores del mundo en desarrollo,
y un numero creciente en los paises desarrollados, siguen manteniendo
una diversidad genética significativa de los cultivos en sus campos. Esta
diversidad constituye un elemento importante para las estrategias de
subsistencia de los agricultores, debido a su capacidad de adaptacién a
entornos marginales o heterogéneos. La diversidad de los cultivos también
se mantiene para afrontar los cambios en la demanda del mercado, la
disponibilidad de mano de obra y otros factores socioeconémicos, asi
como por motivos culturales y religiosos.

Hay una serie de iniciativas y practicas que han surgido para ayudar a las
comunidades agricolas a seguir beneficidndose del mantenimiento y la
utilizacién de la diversidad genética de los cultivos locales en sus sistemas
de producciéon. La creacion de capacidad y liderazgo en comunidades
e instituciones locales es una condicién previa para llevar a cabo tales
actividades en el ambito comunitario. La promociéon y el apoyo del
manejo de los recursos genéticos en las fincas son componentes basicos,
bien establecidos de las estrategias de conservacién de los cultivos.
En consecuencia, el manejo de los RFAA en las fincas es una de las tres
primeras prioridades del Fondo de distribucién de beneficios del Tratado
Internacional.

A pesar de estos progresos, persisten cuestiones técnicas y metodoldgicas
importantes. En particular, en la coordinacién del manejo en las fincas
con la conservaciéon y la utilizacion ex situ hay margen de mejora. A fin
de aprovechar todo el potencial de la mejora en las fincas, es necesario
integrar plenamente estas practicas en las politicas de desarrollo rural.

La preocupacion por los efectos del cambio climatico en la agricultura ha
aumentado sustancialmente durante el ultimo decenio. Los agricultores
ya no consiguen cultivar sus propias variedades tradicionales y nativas en
climas que han cambiado, por lo que necesitaran nuevo germoplasma.
Ademas, la agricultura es tanto fuente como sumidero de carbono de la
atmosfera. Esta cada vez mas admitido que los RFAA tienen una importancia
decisiva para el desarrollo de sistemas agricolas que sean resistentes al
cambio climatico, capturen mas carbono y produzcan menos gases de
invernadero. Serviran de soporte al mejoramiento de nuevas variedades
adaptadas de cultivos que la agricultura necesitara para hacer frente a las
condiciones ambientales futuras. Habra mayor necesidad de vinculaciones
entre los sistemas locales de semillas y los bancos de germoplasma/redes,
a fin de garantizar que haya nuevo germoplasma adaptado a los cambios
del clima.
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Objetivos: Utilizar los conocimientos adquiridos durante los dos ultimos
decenios parapromovery mejorar la eficacia de lossistemas de conservacion,
manejo, mejoramiento y utilizacion de los RFAA en las fincas. Alcanzar
mayor equilibrio e integracion entre la conservacion ex situ e in situ. Hacer
realidad los derechos del agricultor en los planos nacional y regional,
tal como estan definidos en el articulo 9 del Tratado Internacional, de
acuerdo a la legislacién y prioridades nacionales. Promover la distribucion
equitativa de los beneficios derivados de los RFAA de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 del Tratado Internacional. Impulsar la creaciéon
en el futuro de empresas publicas o privadas de semillas y de cooperativas
que se ocupen de las necesidades locales como resultado de una labor de
seleccién y mejoramiento eficaces de los cultivos en las fincas. Mantener,
en particular para los agricultores en pequefa escala y de subsistencia
de los paises en desarrollo y considerando las restricciones sanitarias, los
sistemas de intercambio y suministro de semillas tradicionales, incluidos
los bancos de germoplasma comunitarios, y fortalecer los mercados locales
de productos. Tener plenamente en cuenta la funcién de la mujer en la
produccién agricola, en particular con respecto al manejo de los RFAA
en las fincas, sobre todo en los paises en desarrollo. Fomentar sistemas
de seleccion y mejoramiento eficaces, especialmente ante la situacion de
cambio climatico.

Abordar las lagunas en los conocimientos acerca de la dinamica, las
metodologias, los efectos y las posibilidades de la conservacién en las fincas
y el mejoramiento de los cultivos. Establecer o fortalecer programasy redes
para el manejo en las fincas de variedades de los agricultores y variedades
nativas, ESAC, plantas silvestres comestibles y recursos genéticos de los
pastizales, e integrar su labor en las politicas y actividades de desarrollo
rural. Ampliar la funcion de los bancos de germoplasma nacionales,
regionales e internacionales para que puedan prestar apoyo y suministrar
material a los programas de mejoramiento en las fincas de manera mas
integrada. Organizar programas en fincas basados en los sistemas locales
y tradicionales de conocimientos, instituciones y manejo, garantizando la
participacion local en la planificacién, manejo y evaluacién. Conseguir que
el publico y los cientificos presten mayor atencién a las diversas funciones
que desempefan el género y la edad en la produccién y en el manejo de
los recursos en los hogares rurales.

Politica/estrategia: Aunque las actividades de manejo en las fincas ya han
superado la etapa de la investigacién en pequefa escala de proyectos
metodoldgicos, todavia no se han integrado plenamente en las estrategias
mas amplias de conservacidon y mejoramiento y/o en los planes de accién.
Las actividades en las fincas son complementarias del mejoramiento mas
oficial de variedades de cultivos y fortalecen los sistemas de suministro
de semillas. En el trabajo con las comunidades agricolas se necesitara
flexibilidad institucional. Es preciso elaborar estrategias especificas para
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la conservacién de los RFAA in situ y para el manejo de la diversidad
de los cultivos en las fincas y en las zonas protegidas. Se debe prestar
especial atencion en estas estrategias a la conservacién de las ESAC en
sus centros de origen, los centros importantes de diversidad y las zonas
cuya biodiversidad esté en una situacion critica. Hay que difundir ejemplos
practicos de conservacién y utilizacién sostenible de los RFAA que
respalden y mantengan los valores sociales, econémicos y culturales de las
comunidades locales e indigenas y mejoren la calidad de la vida. La mejor
manera de conseguir esto es mediante la participacién de las comunidades
locales en todos los aspectos de manejo y el mejoramiento de los RFAA en
las fincas.

Los gobiernos deberan estudiar laforma en que la produccién, los incentivos
econdmicos y otras politicas, asi como los servicios de extensién agraria e
investigacion, pueden facilitar y fomentar el manejo y el mejoramiento de
los RFAA en fincas. Es cada vez mayor la necesidad de demostrar el valor
de la conservacion en cuanto al suministro constante de servicios relativos
al ecosistema. La importancia de los RFAA como uno de estos servicios
recién se estd comenzando a reconocer plenamente y hay que proseguir e
intensificar los esfuerzos para documentar el valor de la diversidad de las
ESACYy las variedades nativas en este sentido.

Serd necesario integrar de manera especifica la conservacién de las ESAC
y las variedades nativas en las estrategias de conservacion existentes, a fin
de garantizar que no se aborden la biodiversidad agricola y la de caracter
mas general como entidades separadas. Para ello, la conservacién de la
biodiversidad agricola tendrd que incorporarse como una caracteristica
a las iniciativas y los programas de conservacion de la biodiversidad de
caracter mas amplio.

Cuando proceda, las politicas nacionales deberan tener como objetivo el
fortalecimiento de la capacidad de las comunidades locales e indigenas para
participar en las actividades de mejoramiento de los cultivos. En particular,
es necesario fortalecer los sistemas descentralizados, participativos y en los
que se tenga en cuenta el género para el mejoramiento de los cultivos, con
el fin de producir variedades que estén adaptadas especificamente a los
entornos desfavorables desde el punto de vista socioeconémico. Para ello
puede ser necesario introducir politicas y legislaciéon nuevas, con inclusién
de una proteccion apropiada de la propiedad intelectual y procedimientos
de certificacién de semillas para las variedades obtenidas mediante
fitomejoramiento participativo, de manera que se promueva y fortalezca
su utilizacién y se garantice su inclusiéon en las estrategias nacionales de
desarrollo agricola.

Es necesario prestar mayor atencién a la conservacion y utilizacién en las
fincas de especies infrautilizadas, muchas de las cuales pueden contribuir
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de manera importante a la mejora de la alimentacién y los ingresos. En
orden a aprovechar el valor potencial de tales cultivos en los mercados,
debe haber una mayor cooperacion en las diferentes etapas, desde la
obtencion y prueba de nuevas variedades, pasando por las actividades de
valor afadido, hasta la apertura de nuevos mercados.

Capacidad: Se debera prestar apoyo suficiente a las organizaciones de
ambito comunitario y a los grupos de usuarios que se ocupan de prestar
asistencia practica en la labor de conservacién y mejoramiento en las fincas.
Es necesario fortalecer la capacidad de los agricultores, las comunidades
indigenas y locales y sus organizaciones, los agentes de extensién y otras
partes interesadas para conseguir un manejo sostenible de la biodiversidad
agricola en las fincas.

Para apoyar actividades de mejoramiento en las fincas, los bancos de
germoplasma, las redes y las organizaciones nacionales/internacionales
deberan estudiar la posibilidad de identificar variedades de los agricultores/
variedades nativas apropiadas para la multiplicaciéon y para obtener nuevas
poblaciones de mejoramiento que incorporen caracteristicas concretas al
material adaptado localmente.

Deberadn prepararse programas de capacitacion interdisciplinarios para
los extensionistas, las ONG y otros, con el fin de facilitar e impulsar las
actividades en las fincas, en particular técnicas de seleccién y mejoramiento
adecuadas que sirvan para complementar y mejorar las que ya utilizan los
agricultores.

El objetivo principal de los programas de capacitacion debera consistir en
ayudar a los agricultores a adquirir nuevos conocimientos y tecnologias
y buscar nuevos mercados para sus productos y a los investigadores a
mostrarse mas dispuestos a capacitar a los agricultores y prestarles ayuda.
La capacitacion debera estar dirigida a cuatro grupos distintos: cientificos
(incluidos fitomejoradores, investigadores y economistas agricolas),
personal de apoyo técnico, agentes de extension (ONG inclusive) y
agricultores. El apoyo para llevar a cabo una labor de nivel avanzado
deberd comprender capacitaciéon en el ambito de las ciencias bioldgicas
y sociales. La capacitacién de los agentes de extensién debera tener por
objeto aumentar sus conocimientos practicos de etnobotanica, seleccion
y mejoramiento participativos, mantenimiento de las semillas y utilizacion
de las TIC.

La capacitaciéon de los agricultores deberd concentrarse en mejorar
la identificacién de las caracteristicas de las plantas, la seleccion/
mejoramiento, la utilizaciéon y el mantenimiento de los cultivos locales
y la promocién de las ventas de productos. Es importante mejorar los
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conocimientos practicos de los agricultores en la seleccién de las plantas
durante el periodo vegetativo y no sélo después de la recoleccién.

Losprogramasde capacitacionse deberan prepararenestrechacolaboracién
con los sistemas nacionales de investigaciones agrondmicas (SNIA), con los
agricultores, sus organizaciones y otras partes interesadas, y deberan estar
basados en las necesidades particulares de todos éstos. En tales programas
no se debera ignorar la importante funcién que desempenan las mujeres,
tanto influyendo en la evolucién de los cultivos como dirigiéndola. En los
programas de capacitacion se deberdn tener en cuenta los distintos usos de
los recursos bioldgicos por parte de las mujeres y los hombres, sin olvidar
el interés de las mujeres por las multiples aplicaciones y las necesidades de
elaboraciéon de los cultivos.

Investigacidon/tecnologia: Son necesarios siete tipos basicos de investigaciéon
cientifica rigurosa de caracter multidisciplinario:

a) nuevasinvestigacionesetnobotanicasysocioecondémicas/socioculturales,
para comprender y analizar los conocimientos de los agricultores, la
seleccion/mejoramiento, la utilizaciéon y el manejo de los RFAA, de acuerdo
con la aprobacién de los agricultores que intervienen y con los requisitos
aplicables para la protecciéon de sus conocimientos y tecnologias;

b) biologia de poblaciones y de la conservacién, para comprender la
estructura y la dindmica de la diversidad genética de las variedades de
los agricultores/variedades nativas (con inclusion de la diferenciacién de
poblaciones, el flujo de genes e introgression, el grado de endogamiay las
presiones selectivas);

¢) investigacién sobre el mejoramiento de los cultivos, incluido el de
caracter participativo, como medio para aumentar el rendimiento y
la fiabilidad de los cultivos sin provocar pérdidas significativas de la
biodiversidad local;

d) estudios de investigacion y extension sobre cultivos infrautilizados,
incluidas la produccién, la comercializacién y la distribucion de semillas y
material de propagacién vegetativa;

e) estudios sobre las maneras mas eficaces de integrar la conservacién en
las fincas y ex situ considerando la complementariedad de los diferentes
sistemas de semillas;

f) estudios sobre el alcance y el caracter de las posibles amenazas para
la diversidad existente en las fincas e in situ, en particular las debidas al
cambio climatico y al cambio de uso de la tierra, incluidos sus efectos en
los polinizadores;
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g) analisis espacial para determinar las variables que tengan posibilidades
de presentar caracteristicas adaptadas al clima como ayuda al
fitomejoramiento;

h) estudios para cuantificar la erosion genética.

A ser posible, la investigacion cientifica debera ir acompafiada de
actividades en las fincas, a fin de que se evalle plenamente el ambito y la
finalidad del trabajo. Técnicas para la determinacion de fenotipos pueden
ser usadas para la caracterizaciéon de las variedades de los agricultores/
variedades nativas con respecto a rasgos especificos y capacidad de
adaptacion a diferentes condiciones en el campo. La investigacion habra
de servir de ayuda para la supervisién, la evaluacion y el perfeccionamiento
de las actividades en las fincas. Se llevara a cabo de forma participativa
y en colaboracién, con el fin de impulsar la interaccién y la cooperacion
entre las partes interesadas, incluso los agricultores, los fitomejoradores
y el personal de las instituciones nacionales. Deberan participar otras
instituciones de manera apropiada, siempre que sea necesario.

Deberan formularse métodos y se prestard asistencia para integrar el
manejo y conservaciéon in situ y en fincas de los RFAA con los bancos
de germoplasma, las redes y los institutos de investigacién nacionales y
regionales.

Coordinaciéon/administracion: Las actividades de coordinacion en este
sector deberan fomentar las iniciativas de ambito comunitario de apoyo
al manejo y mejoramiento en fincas de los RFAA. En los servicios de
financiacion y apoyo se concederd prioridad a los pequefios proyectos
populares. Se concedera prioridad a proyectos técnicos, iniciados por
los agricultores, que promuevan el mantenimiento de la diversidad ya
existente y la colaboracion entre las comunidades y las instituciones de
investigacion. Tales programas deberan tener una duracién suficiente (10
anos o mas) para que puedan obtenerse resultados.

Las vinculaciones entre las organizaciones que se ocupan primordialmente
de la conservacién de los RFAA vy las que los utilizan son con frecuencia
débiles o no existen en numerosos paises y es necesario fortalecerlas.

57.

Asistencia a los agricultores en casos de catastrofe
para restablecer los sistemas de cultivo

Antecedentes: Las catastrofes naturales y los disturbios civiles representan
a menudo un obstaculo para la capacidad de recuperacion de los sistemas
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de cultivo. Esto afecta en particular a los agricultores en pequefia escala y
de subsistencia de los paises en desarrollo. La seguridad de las semillas es
un componente esencial de dicha capacidad de recuperacién. Si bien una
asistencia inmediata en relacién con las semillas puede ayudar a los agricultores
afectados por una catastrofe aguda, en el caso de factores adversos crénicos
se necesita un método mas sistematico para restablecer la seguridad de las
semillas y los sistemas de cultivo. En particular, hay un creciente reconocimiento
de las amenazas debidas al cambio climatico para la seguridad de las semillas
y alimentaria, asi como del rol potencial de los RFAA en orden a conseguir que
la agricultura siga siendo productiva y resistente al cambio de las condiciones.
Cuando se pierden variedades de cultivos de los campos de los agricultores de
una zona, a menudo es posible reintroducirlas con el tiempo, si se recibe alguna
ayuda, a partir de las zonas circundantes, mediante los mercados locales y el
intercambio entre agricultores. También se pueden reintroducir a partir de otras
fuentes, en particular bancos de germoplasma/redes nacionales, regionales
e internacionales. Sin embargo, los propios bancos de germoplasma se ven
afectados en ocasiones por catastrofes naturales y de origen humano, y en esos
casos su capacidad para contribuir al restablecimiento de los sistemas de cultivo
dependera del acceso a materiales mantenidos en otros bancos. En el articulo
12 del Tratado Internacional se establece una base sélida para mejorar y facilitar
dicho acceso. Se necesitan sistemas de informacién nacionales, regionales y
mundiales en apoyo de tales actividades de recuperacion.

Es frecuente que el grano importado como ayuda alimentaria se utilice como
semilla para siembra, y como tal en la mayoria de los casos esta escasamente
adaptado a las condiciones locales. Esto puede resultar en una disminucién
del rendimiento durante afios. La semilla importada de variedades poco
adaptadas produce el mismo efecto. A la larga, las practicas inapropiadas de
ayuda alimentaria y en materia de semillas pueden agravar el hambre, socavar
la seguridad alimentaria, alterar los sistemas locales de semillas y aumentar
los costos de la asistencia de los donantes. Ante esta situacion, en el ultimo
decenio se ha producido un cambio fundamental en los planteamientos que
ha conducido a un marco de seguridad de las semillas. El objetivo de este
marco es investigar el funcionamiento de los sistemas de semillas y describir la
situacion de éstas en cuanto a disponibilidad, acceso y calidad. Después de las
catastrofes, los agricultores tienen con frecuencia dificultades para acceder a
semillas de variedades adaptadas localmente, aun cuando las haya, debido a
que han perdido sus bienes financieros y de otro tipo. El nuevo planteamiento
ha llevado a una mejor coordinacién entre los organismos y a nuevos tipos de
intervenciones en materia de semillas, no limitandose a la distribucién directa
de éstas y de otros insumos a los agricultores. Entre dichas intervenciones cabe
mencionar sistemas basados en el mercado como los cupones para semillas
y las ferias comerciales de insumos, asi como las iniciativas de multiplicacién
de semillas de dmbito comunitario para las variedades de los agricultores y
mejoradas.



59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

ASISTENCIA A LOS AGRICULTORES EN CASOS DE CATASTROFE
PARA RESTABLECER LOS SISTEMAS DE CULTIVO

Objetivos: Recuperarlossistemasde cultivo afectados utilizando RFAA adaptados
localmente, por ejemplo mediante el establecimiento de germoplasma cuando
proceda, en apoyo de los medios de subsistencia de las comunidades agricolas
y la agricultura sostenible.

Crear capacidad para la evaluacién y el establecimiento de sistemas de
seguridad de las semillas, en particular ayudando a los agricultores a acceder a
RFAA adaptados localmente.

Establecer responsabilidades y mecanismos institucionales para la identificacion,
adquisicion, multiplicacion y distribucion de los RFAA apropiados.

Fortalecer la capacidad de las comunidades rurales pertinentes y de los
agricultores para identificar los RFAA de interés mantenidos ex situ y para
acceder a ellos.

Garantizar que las variedades de cultivos entregadas a las comunidades con
dificultades estén adaptadas a las condiciones locales.

Politica/estrategia: Los gobiernos, con la cooperacién de las organizaciones y
comunidades pertinentes de agricultores, de los 6rganos de las Naciones Unidasy
de las organizaciones regionales, intergubernamentales y no gubernamentales,
deberan establecer a todos los niveles las politicas que permitan poner en
practica actividades apropiadas de proteccion de la seguridad de las semillas en
respuesta a las catastrofes, incluido el cambio climatico.

Los gobiernos deberan formular politicas y estrategias para la planificacion y
la respuesta ante el riesgo de catastrofes, en las que se tengan plenamente en
cuenta las cuestiones relativas a la seguridad de las semillas y las condiciones y
las necesidades especificas de cada lugar para las intervenciones en relacién con
dicha seguridad. Para ello habran de promover las evaluaciones de la seguridad
de las semillas y elaborar directrices para la aplicaciéon de buenas practicas en las
intervenciones relativas a las semillas.

Es necesario realizar esfuerzos para conservar las variedades de los agricultores\
variedades nativas y las ESAC antes de que se pierdan como consecuencia
del cambio climatico u otras amenazas. Seran necesarios esfuerzos especiales
para identificar las especies y poblaciones que corren mayor peligro y que son
portadoras de caracteristicas potencialmente importantes.

Es necesario que los paises establezcan o fortalezcan sistemas de vigilancia de
la erosion genética, incluidos indicadores faciles de utilizar. Se prestara apoyo
a la recogida de variedades de los agricultores/variedades nativas en zonas
especialmente vulnerables o amenazadas cuando todavia no estén conservadas
ex situ, de manera que se puedan multiplicar para su utilizacion inmediata,
ademas de conservarlas para su uso en el futuro. Las colecciones nacionales de
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germoplasma deberan estar duplicadas fuera del pais, por ejemplo en bancos
de germoplasma de paises vecinos y/o en bancos de germoplasma y redes
nacionales o internacionales. Es necesaria una evaluacién mundial sistematica
de la medida en que se cuenta con copias de seguridad de las colecciones
existentes, a fin de evitar una duplicacién excesiva.

Los bancos de germoplasma y las redes deberan proporcionar informacion
sobre caracterizacion y evaluacién que sirva de ayuda para identificar las
muestras Utiles que se han de utilizar en el restablecimiento de los sistemas de
cultivo, respetando los acuerdos sobre acceso y distribucién de los beneficios.
El Sistema multilateral del Tratado Internacional debera facilitar este proceso.

Capacidad: Las instituciones nacionales e internacionales de investigacion
agricola deberan colaborar con la FAO y con otros organismos apropiados en
el establecimiento de mecanismos para la adquisicién y multiplicacion rapida
y el suministro de RFAA a los paises necesitados. Tales organismos deberan
garantizar que haya suficiente capacidad para desempeinar esta tarea. La
cooperacién entre organizaciones publicas, privadasy ONG es una contribucion
importante en la labor de distribucién de germoplasma adaptado localmente
en las regiones que se estén recuperando de catastrofes.

Deberan establecerse sistemas de informacion que permitan identificar y
ayudar en la obtenciéon de germoplasma apropiado para su reintroduccion.

Los gobiernos y los organismos internacionales que se ocupan de situaciones
de urgencia deberdn estudiar la posibilidad de poner a disposicion fondos
suficientes para la multiplicacion de semillas de RFAA adaptados localmente en
respuesta a las solicitudes de urgencia después de las catastrofes.

Las intervenciones de respuesta se pueden complementar con iniciativas
nacionales y comunitarias de multiplicacién de semillas de caracter preventivo, y
los gobiernos deberan fortalecer la capacidad para hacer frente a las catastrofes
y respaldar el restablecimiento de las redes de suministro de semillas y los
sistemas de cultivo locales. Debera reconocerse la funcion de los agricultores
en la conservacion de sus variedades y de las variedades nativas considerando
que estas representan una importante fuente de diversidad genética para la
recuperacion.

Investigacion/tecnologia: Es necesario realizar estudios sobre el alcance y el
caracter de las posibles amenazas para la diversidad existente en las fincas
e insitu. Se debera examinar la experiencia anterior y buscar opciones para
mejorar la preparaciéon en orden a rescatar las colecciones ex situ y recoger
semillas ensituaciones de urgencia como conflictos civiles, accidentes industriales
y catastrofes naturales. Estas actividades se beneficiaran de una colaboraciéon
estrecha entre los gobiernos de los paises afectados, los donantes, las ONG y las
organizaciones privadas, los institutos nacionales, regionales e internacionales
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de investigacion agricola, las redes regionales de recursos fitogenéticos y los
organismos intergubernamentales pertinentes. También hay que investigar la
manera en que las comunidades rurales pueden identificar, obtener y utilizar
RFAA mantenidos ex situ.

Son necesarios asimismo estudios sobre los sistemas de produccion y distribucion
de semillas antes de las catastrofes, por ejemplo la agroecologia, los calendarios
de cultivo, el flujo local de semillas y los mercados y las reservas de semillas.
Se carece de informacion que ayude a los planificadores a reducir el riesgo
de catastrofes y darles respuesta, especialmente con respecto a los impactos
previstos del cambio climatico.

Coordinaciéon/administracion: A nivel nacional, es necesario que haya
coordinacién entre los ministerios de agricultura y de medio ambiente y los
organismos que se ocupan de la preparacion y la respuesta ante las situaciones
de catastrofe. Las ONG habran de desempefiar una funcién particularmente
importante. Es necesario esforzarse para sensibilizar a la opinién publica a
fin de convencer a la comunidad de donantes y las ONG de la importancia de
los RFAA adaptados en las operaciones de socorro y reconstruccion. Dichas
actividades deberan aumentar asimismo el convencimiento de la necesidad de
mantener una duplicacién de las colecciones ex situ en otros paises por razones
de seguridad.

76.

Promocion de la conservacion y manejo
in situ de las especies silvestres afines de las
cultivadas y las plantas silvestres comestibles

Antecedentes: Los ecosistemas naturales albergan RFAA importantes, como
ESAC y plantas silvestres comestibles raras, endémicas y amenazadas. Estas
especies estan adquiriendo una importancia creciente como fuente de nuevas
caracteristicas para el fitomejoramiento. La manera ideal de conservar las ESAC
y otras plantas silvestres es in situ, donde pueden evolucionar en condiciones
naturales. Las poblaciones de caracteristicas Unicas y particularmente
diversificadas de estas especies se deben proteger in situ cuando se encuentran
en peligro. Sin embargo, la mayoria de los parques nacionales y otras zonas
protegidas del planeta se establecieron con poca atencién por la conservacion
de la diversidad genética de las plantas, y menos aun de las ESAC y las plantas
silvestres comestibles. Los planes de manejo de las zonas protegidas no enfocan
especificamente la conservacién de la diversidad genética de estas especies,
pero se pueden modificar para complementar otros métodos de conservacion.
Se puede aducir que la conservacién activa de la diversidad genética de las
ESAC en las redes de zonas protegidas hace que aumente considerablemente
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el conocimiento de su valor en los servicios relativos al ecosistema, lo cual a su
vez sirve de respaldo a la seguridad a largo plazo de la propia zona protegida.

Muchas zonas protegidas estan amenazadas por la degradaciény la destruccion.
El cambio climatico representa una amenaza mas que reviste gravedad. Asi
pues, es necesario complementar la conservacion en las zonas protegidas con
medidas encaminadas a mantener la diversidad genética fuera de dichas zonas,
también con la conservacién ex situ cuando proceda. La conservacion in situ
comporta una planificacion general en la que se deben tener en cuenta y
atender las exigencias de la proteccién del medio ambiente, la produccién de
alimentos y la conservacion de los recursos genéticos, a menudo contrapuestas.

Objetivos: Utilizar los recursos genéticos de las ESAC y las plantas silvestres
comestibles de manera sostenible y conservarlas en zonas protegidas y en otras
tierras no clasificadas explicitamente como protegidas.

Promover actividades de planificacion y manejo en zonas importantes de
conservacion in situ para las ESAC y las plantas silvestres comestibles. Evaluar
las amenazas para las ESAC y las plantas silvestres comestibles prioritarias y su
estado de conservacién y organizar planes de manejo para su proteccién in situ.
Ampliar los conocimientos acerca de las aplicaciones, en particular por parte de
las mujeres, de las plantas silvestres como fuente de ingresos y de productos
alimenticios.

Lograr que se comprenda mejor la contribuciéon de las ESAC y otras plantas
silvestres a la economia local, la seguridad alimentaria y la higiene del medio
ambiente. Mejorarelmanejoylaplanificaciény promoverlacomplementariedad
entre la conservacion y la utilizacién sostenible en parques y zonas protegidas,
entre otras cosas aumentando la participacion de las comunidades indigenas y
locales para garantizar la conservacion activa de la diversidad genética de las
ESACYy las plantas silvestres comestibles.

Establecer una mayor comunicacién y coordinacién entre los diversos érganos
que se ocupan de la conservacion in situ y el manejo del uso de la tierra a escala
nacional y regional, especialmente entre los sectores de la agricultura y el medio
ambiente.

Politica/estrategia: Los gobiernos, con sujecién a la legislacién nacional, junto
con las partes interesadas y las ONG y teniendo en cuenta las opiniones de los
agricultores y las comunidades indigenas y locales, deberan:

a) cuando proceda, incluir entre los objetivos y las prioridades de los parques
nacionales y las zonas protegidas la conservacién de los RFAA, en particular
las especies forrajeras apropiadas, las ESAC y las especies silvestres para la
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alimentacién o para piensos que se recogen en la naturaleza, incluso en las
zonas cuya biodiversidad esté en una situacion critica y en las reservas genéticas;

b) estudiar la conveniencia de integrar en los planes nacionales de utilizacién
de la tierra la conservacién y el manejo de los RFAA, en particular las ESACYy las
plantas silvestres comestibles, en sus centros de origen, los principales centros
de diversidad y las zonas cuya biodiversidad esté en una situacion critica. Los
centros de diversidad estan situados principalmente en paises en desarrollo
en los que los recursos son limitados y pueden ser necesarias la creacién de
capacidad y la transferencia de tecnologia. Es necesario que las estrategias de
conservacion in situ y las estrategias ex situ sean complementarias;

¢) respaldar el establecimiento de objetivos nacionales y locales para el manejo
de las zonas protegidas mediante una participacién amplia, en particular de
los grupos interesados que mas dependen de las plantas silvestres comestibles;

d) apoyar la creacion de grupos consultivos que orienten sobre el manejo
de las zonas protegidas. Cuando proceda, involucrar a los agricultores, las
comunidades indigenas y locales, los cientificos especializados en RFAA,
los funcionarios de las administraciones locales de diversos ministerios y los
dirigentes de las comunidades, de acuerdo con la legislacion nacional;

e) notar lainterrelacion entre recursos genéticos y conocimientos tradicionales,
su naturaleza inseparable para las comunidades indigenas y locales, la
importancia de los conocimientos tradicionales para los RFAA, y para los medios
de vida sostenible de estas comunidades, en particular en las zonas protegidas
de acuerdo con la legislacién nacional;

f) reconocer que las mujeres son una fuente valiosa de informacion acerca de
la viabilidad de la conservacion in situ y las practicas de manejo;

g) adoptar medidas mejoradas para contrarrestar la amenaza de especies
exdticas invasivas que pueden influir negativamente en la conservacioén in situ
de las ESACYy las plantas silvestres comestibles;

h) apoyar los esfuerzos de las comunidades indigenas y locales para el manejo
de las ESACYy las plantas silvestres comestibles en las zonas protegidas;

i) examinar revisar los requisitos existentes para las declaraciones de impacto
ambiental, a fin de incorporar una evaluacion de los efectos probables de las
actividades propuestas sobre la biodiversidad local para la alimentacion y la
agricultura, en particular sobre las ESAC;

j) integrar objetivos de conservacién de los recursos genéticos en el manejo
sostenible de las ESACYy las plantas silvestres comestibles en las zonas protegidas
y en otras zonas con recursos sujetos a manejo;
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k) cotejarlainformaciénsobre lasESACy las plantassilvestres comestiblesy darla
a conocer mediante NISM y sistemas mundiales de informaciéon especializados.

Los Gobiernos, en colaboracién con los érganos pertinentes de las Naciones
Unidas, las organizaciones regionales, intergubernamentales y no
gubernamentales, asi como las comunidades agricolas, indigenas y locales que
viven en zonas no protegidas, trataran, cuando sea posible y adecuado, de:

a) elaborar estrategias nacionales para el manejo de las ESAC considerando la
conservacion in situ 'y ex situ y la utilizacion sostenible;

b) adoptar medidas a fin de conservar la diversidad de las ESAC y las plantas
silvestres comestibles como componente integral de la planificacién del uso de
la tierra;

¢ inducir a las comunidades indigenas y locales a conservar y aprovechar
las ESAC y las plantas silvestres comestibles, y facilitar su participacion en las
decisiones relacionadas con dicha conservacién y aprovechamiento a nivel local.

En la medida en que sea adecuado y factible, las politicas sobre las zonas
protegidas deberdn promover y sostener, en lugar de limitar, las actividades
humanas que mantienen y aumentan la diversidad genética dentro de cada
especie vegetal y entre las distintas especies. También se deben estimular los
criterios participativos para el manejo de las zonas protegidas y otras afines, con
el fin de conciliar los objetivos a menudo contrapuestos de la conservacion y la
seguridad de los medios de subsistencia locales.

El criterio nacional va acompafado también de la necesidad de una perspectiva
mundial complementaria que se concentre en garantizar la conservacion in situ
de las ESAC mas importantes del mundo, incluido con el establecimiento de una
red mundial de reservas de recursos genéticos. Si bien se reconoce que el lugar
primordial para la conservacion in situ de la diversidad de ESACseran las reservas
protegidas existentes, debido a que ya estan establecidas para la conservacion
del ecosistema, hay que evaluar también la posibilidad de conservacion in situ
de ESAC fuera de la zona protegida.

La FAO debe promover la aprobacién y aplicacién de una estrategia mundial
para el manejo de las ESAC que pueda servir de guia para la acciéon de los
gobiernos, reconociendo que es necesario actuar a nivel tanto nacional como
mundial.

Capacidad: Los gobiernos deberan, siempre que sea posible y adecuado:
a) elaborar un plan con prioridades definidas, especialmente para los

ecosistemas en los que exista un alto grado de diversidad de ESAC y plantas
silvestres comestibles, y llevar a cabo exdmenes nacionales para determinar qué
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practicas de manejo son necesarias para proteger el nivel deseado de diversidad
genética de las ESACYy las plantas silvestres comestibles;

b) ayudar alas comunidades indigenasy locales en sus esfuerzos por identificar,
catalogar y aprovechar las ESACy las especies silvestres comestibles;

¢) supervisar las colecciones, la distribucién y la diversidad de las ESAC y las
plantas silvestres comestibles, integrar y vincular los datos y la informacion de
los programas de conservacion in situ con los de los programas ex situ, y alentar
a las organizaciones privadas y no gubernamentales a que hagan lo mismo.

Investigacion/tecnologia: Las necesidades de investigacion en relacién con el
manejo in situ de las ESACYy las plantas silvestres comestibles comprenden:

a) los estudios sobre su biologia reproductiva y sus necesidades ecoldgicas;
b) la clasificacion y la identificacion de especies y la etnobotanica;

¢) la descripcion de los acervos génicos y el estudio de poblaciones utilizando
nuevos instrumentos moleculares, asi como los modelos de migraciéon asistida
de las poblaciones de ESAC que pueden estar amenazadas en sus habitats
naturales;

d) la comprension del valor de las ESAC in situ y la funcién que desempefian en
los servicios relativos al ecosistema.

Coordinacién/administracién: Los gobiernos deberan, cuando proceda:

a) encomendar la planificacion y manejo de las zonas protegidas a
organizaciones encargadas de la conservacion y el uso sostenible de las ESAC
y las plantas silvestres comestibles, como por ejemplo los centros de recursos
genéticos de plantas cultivadas, los coordinadores nacionales de los recursos
genéticos de plantas cultivadas, los directores de las redes nacionales de zonas
protegidas y los jardines botanicos, con inclusién de las organizaciones que se
ocupan del sector del medio ambiente;

b) designar centros de coordinacién, cuando proceda, para que impulsen la
coordinacién de los programas de proteccion in situ y para que actien como
centros de enlace con otros paises de la region;

¢) establecer mecanismos para examinar y modificar periédicamente los planes
de conservacion;

d) incluir informacion sobre las ESAC en sistemas mundiales de informacién
especializados, para facilitar el intercambio y la difusién de informacion.
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Apoyo a la recoleccion selectiva de recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura

Antecedentes: Los principales motivos que impulsan la recoleccién en la
mayoria de los casos son la necesidad de subsanar deficiencias, el riesgo
inminente de pérdida y las oportunidades de utilizacién. El germoplasma
conservado en la actualidad en sus bancos no representa la variacion
total de los RFAA. En general se ha realizado una recogida apropiada de
numerosos cultivos importantes, pero sigue habiendo algunas lagunas.
Las colecciones de la mayoria de los cultivos regionales, secundarios e
infrautilizados son mucho menos completas. Las ESAC, incluso de cultivos
importantes, han sido objeto de escasa atencién por lo que respecta a su
importancia potencial para el mejoramiento. En las estrategias mundiales
para los cultivos respaldadas por el Fondo se intenta identificar las
deficiencias en las colecciones mundiales de algunos cultivos de productos
alimenticios importantes. Sin embargo, en ausencia de un analisis amplio
de toda la diversidad genética representada en los bancos de germoplasma
de todo el mundo, estas conclusiones siguen siendo provisionales.
Ademads, en las misiones de recoleccién llevadas a cabo con metodologias
inadecuadas pueden no haberse obtenido muestras suficientes de la
diversidad. Por otra parte, el ambito y la distribucion de la diversidad de
las poblaciones silvestres y las variedades de los agricultores/ variedades
nativas, en particular para los cultivos anuales, cambian con el tiempo.
Las condiciones no 6ptimas de algunos bancos de germoplasma también
pueden haber provocado la pérdida de material recogido.

Durante los 20 ultimos afios han aumentado las amenazas mundiales para
los RFAA insituy en las fincas debido al creciente impacto de las actividades
humanas. Las principales amenazas para la conservacién de las variedades
nativas y las ESAC estan ligadas a la falta de fondos e impacto a largo plazo
de las politicas agricolas, asi como la sustitucion de tales variedades con
variedades modernas, el cambio climatico, las especies exdticas invasivas y
el cambio de uso de la tierra, incluida la urbanizaciéon. En una evaluacién
reciente se ha comprobado que pueden verse amenazadas de extincién en
todo el mundo hasta un 20 % de las especies vegetales. No es probable que
el porcentaje sea menor para las ESAC. La necesidad urgente de conseguir
resistencia a los factores adversos bidticos y abidticos y caracteristicas
nutricionales y de otra indole justifica a menudo la realizaciéon de nuevas
recolecciones.
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Obijetivos: Recolectar y conservar la diversidad de los RFAA y la informacién
correspondiente, centrandose en la diversidad que falta en las colecciones
ex situ, en peligro o que se prevé que sera util.

Establecer prioridades para la recoleccion selectiva en funcién de la
diversidad que falta, la utilidad potencial y los entornos amenazados.

Politica/estrategia: Los encargados de la formulacion de politicas tienen
que ser conscientes de la necesidad constante de mejorar la cobertura de
la diversidad en las colecciones ex situ, incluidas las ESAC, las variedades
de los agricultores/variedades nativas, las plantas silvestres comestibles y
los forrajes. Se deben preparar y documentar las practicas mas idoneas de
recoleccién teniendo en cuenta los objetivos y obligaciones establecidos en
el CDBy enlos articulos 5y 12.3 h del Tratado Internacional, por ejemplo el
derecho de las Partes Contratantes en la CDB a solicitar el consentimiento
fundamentado previo antes de obtener el acceso a los recursos genéticos,
y sus obligaciones, con arreglo a su legislacion nacional, de respetar los
conocimientos de las comunidades indigenas y locales en relacién con la
conservacion y la utilizaciéon sostenible de la diversidad biolégica.

Capacidad: El material recogido debera depositarse en locales que tengan
capacidad paramantenerlo en el paisde origen, y en otros lugares duplicado
por motivos de seguridad, en la forma acordada por el pais de origen antes
de la misién de recoleccion. Cuando no existan esas instalaciones en el pais
de origen, habrad que establecerlas donde convenga, y mientras tanto el
material se podria mantener en otros paises con arreglo a lo acordado con
el pais de origen antes de recogerlo.

Antes de comenzar la recolecciéon, hay que estudiar detenidamente la
capacidad para conservar el material recogido de manera eficaz y duradera.

Se ha de impartir capacitacion en los métodos cientificos de recoleccién
de RFAA, especialmente en relacién con la aplicaciéon de instrumentos y
métodos que aumenten la eficacia y la efectividad de la recoleccién, como
el GPS, los programas de creacién de modelos espaciales y los estudios
ecogeograficos.

Investigacidon/tecnologia: Es necesario realizar investigaciones orientadas
a la identificacion de deficiencias en las colecciones ex situ existentes
para asegurar que todas las reservas genéticas estén adecuadamente
representadas; para esto se necesitara la disponibilidad y el acceso a datos
precisos de pasaporte, entre otros. El uso de Sistemas de Informacién
Geografica y tecnologia moleculares puede también ayudar en la
identificacion de deficiencias y facilitar la planeacion de misiones de
recoleccién. En el caso de algunos ESAC, podria ser necesario realizar
investigaciones sobre la taxonomia y botanica de las especies objetivo.
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APOYO A LA RECOLECCION SELECTIVA DE RECURSOS
FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Coordinacién/administracion: Las actividades se han de coordinar, cuando
proceda, dentro del pais interesado, en particular entre los bancos de
germoplasma y los herbarios y otros institutos con conocimientos técnicos
taxondmicos. Podria ser necesario que haya coordinacién a nivel regional
e internacional para establecer vinculos con ciertas colecciones ex situ,
para llenar lagunas y para realizar una labor de regeneracién. Dicha
coordinacién podria servir para identificar las necesidades mundiales, o
bien necesidades especificas nacionales que puedan satisfacerse con los
RFAA de otro pais.

Es preciso establecer vinculos sélidos con las redes regionales y de cultivos
y con los usuarios de los RFAA (mejoradores, investigadores y agricultores),
con fines de informacion, orientacion y establecimiento de prioridades en
todo el proceso de conservacion, con inclusion del estudio, la catalogacion
y la recoleccion.

Hay que preparar a todos los niveles mecanismos de apoyo a la recoleccién
de urgencia de RFAA, en particular ESAC en peligro de extincion. Estos
mecanismos deberan hacer pleno uso de la informacién y de los sistemas
de alerta, por lo que han de estar estrechamente vinculados a ellos.

Como parte de los programas nacionales de RFAA, Los gobiernos deben
designar un punto focal dentro de sus programas sobre PGRFA para
tramitar las solicitudes de recoleccién.

103.

Mantenimiento y ampliacion de la
conservacion ex situ de germoplasma

Antecedentes: En la actualidad, los bancos de germoplasma de semillas, de
campo e in vitro conservan unos 7,4 millones de muestras de germoplasma,
de las cuales se estima que alrededor de la cuarta parte son muestras bien
definidas duplicadas en varias colecciones. Como complemento hay mas de
2 500 jardines botanicos en todo el mundo que cultivan mas de un tercio de
todas las especies vegetales conocidas y mantienen herbarios y colecciones
carpologicas importantes. Ante la necesidad creciente de diversificacién,
estd aumentando el interés por la recoleccién y el mantenimiento de
colecciones de cultivos infrautilizados, especies silvestres comestibles,
forrajes y ESAGC; sin embargo, dichas especies suelen ser mas dificiles de
conservar ex situ que los principales cultivos de productos alimenticios o
forrajeros. Muchas especies de cultivos importantes no producen semillas
que se puedan almacenar en condiciones de baja temperatura y humedad,
y la conservacion de los recursos genéticos de tales plantas, con semillas
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recalcitrantes o de propagacion vegetativa, sigue sin recibir la debida
atencion.

En todo el mundo, los gobiernos y los organismos donantes tienen que
invertir mas en infraestructura de conservacién, en particular para las
especies que no se pueden conservar en bancos de semillas, teniendo
en cuenta especialmente los costos de mantenimiento a largo plazo. De
esta manera se frenara el deterioro constante de numerosas instalaciones
y se aumentard su capacidad para desempefiar funciones basicas de
conservacion. La gravedad de la amenaza para las colecciones ex situ se
pone de manifiesto en el elevado porcentaje de muestras que, de acuerdo
con numerosos informes nacionales®, es necesario regenerar, asi como
en el elenco de problemas técnicos y administrativos que se encuentran
en las actividades de mantenimiento de los bancos de germoplasma. El
Fondo tiene como objetivo respaldar una mejor planificaciéon y una mayor
coordinacién y cooperacién a fin de limitar la redundancia y promover
la racionalizaciéon a nivel mundial. El objetivo es reducir el costo global
de la conservacion y llevar a cabo las operaciones relativas a los bancos
de germoplasma sobre una base cientifica sélida y sostenible desde el
punto de vista financiero. Es necesario seguir buscando opciones para una
conservacion mas rentable y racional.

Se debe fortalecer la colaboraciéon sobre la conservacién ex situ a nivel
regional.

El Depésito Mundial de Semillas de Svalbard, que se inauguré en 2008,
representa una nueva iniciativa internacional importante para mejorar
la seguridad de las colecciones existentes de semillas ortodoxas. Todavia
no hay previstas actividades analogas para las especies recalcitrantes y los
cultivos de propagacién vegetativa.

Obijetivos: Organizar un sistema racional, efectivo, con objetivos definidos,
eficaz desde el punto de vista econémico y sostenible de conservacién y
utilizacién ex situ, que abarque tanto las especies con semillas como las de
propagacién vegetativa.

Organizar y mejorar las redes nacionales, regionales e internacionales,
en particular el Sistema multilateral existente del Tratado Internacional.
Crear capacidad suficiente para que los paises dispongan de posibilidades
de almacenamiento voluntario de material genético util y sus duplicados.
Elaborar estrategias de manejo para la conservacién ex situ de plantas de
propagacién vegetativa y con semillas no ortodoxas, asi como para las
especiesy las existencias genéticas y gendmicas ignoradas en las actividades

3 Presentados para la preparacion del Segundo Informe..
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actuales de conservacion. Promover la organizacion y transferencia de
tecnologias apropiadas para la conservacion de dichas plantas y para
fomentar e intensificar la participacion de los jardines botanicos en la
conservacion de los RFAA. Facilitar el intercambio de la informacion sobre
los RFAA en los bancos de germoplasma. Establecer prioridades para la
conservacion utilizando una mayor cantidad de datos de caracterizacién y
evaluacion sobre los RFAA.

Reducir la redundancia innecesaria de muestras de germoplasma en
los programas actuales de conservacion, utilizar el espacio disponible
de almacenamiento y fomentar el intercambio de la informaciéon sobre
los RFAA, de conformidad con las prioridades y leyes nacionales, y los
acuerdos regionales o internacionales aplicables, entre ellos el Tratado
Internacional. Facilitar la duplicacion planificada y el almacenamiento
seguro de los materiales, actualmente sin duplicados de seguridad.

Politica/estrategia: La comunidad internacional tiene intereses y
responsabilidades en relacién con la conservacién ex situ de los RFAA. Este
convencimiento constituye la base de un plan mundial eficaz, integrado
y racional para salvaguardar las colecciones existentes. Los paises gozan
de soberania nacional sobre los RFAA que conservan y que estan bajo su
responsabilidad; sin embargo es necesaria una mayor racionalizacién del
sistema mundial de colecciones ex situ.

Los gobiernos, los centros internacionales de investigacién agricola,
las ONG y los organismos de financiacién deben prestar un apoyo
suficiente, apropiado y equilibrado a la conservacion de las plantas
de propagaciéon vegetativa y de semillas recalcitrantes, ademas de la
ayuda para la conservacion de las semillas de especies ortodoxas. A este
respecto, se debe fortalecer la capacidad de los jardines botanicos y los
bancos de germoplasma de campo para conservar especies infrautilizadas
importantes.

Deberan aprovecharse plenamente los locales existentes, incluidos los
centros nacionales, regionales e internacionales. El material conservado
se debera duplicar y almacenar en locales de conservacion a largo plazo
que se ajusten a las normas internacionales, de conformidad con los
acuerdos internacionales aplicables. Habran de reducirse las duplicaciones
involuntarias e innecesarias en distintas colecciones, a fin de aumentar la
rentabilidad y la eficacia de las actividades mundiales de conservacién. Se
puede prestar asistencia a los paises para identificar los recursos genéticos
que ya estan almacenados y duplicados en locales de conservacion a largo
plazo.

La FAO, en colaboraciéon con los paises y con las instituciones pertinentes,
debera facilitar la ratificaciéon de acuerdos para salvaguardar la diversidad
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de las colecciones ex situ de conformidad con los acuerdos regionales o
internacionales aplicables, incluido el Tratado Internacional. Esto permitiria
a los paises depositar sus colecciones voluntariamente en locales seguros
fuera de sus fronteras.

Capacidad: Se debera capacitar al personal apropiado a todos los niveles
para la aplicaciéon y supervision de las politicas y acuerdos mencionados
mas arriba. En las instituciones nacionales deberan evaluarse las practicas
presentes de gestidon de los bancos de germoplasma, a fin de crear sistemas
de conservacién ex situ mas racionales, eficaces y orientados a los usuarios.
Habra que poner a disposicion de los programas nacionales sobre RFAA los
locales, los recursos humanos y el equipo apropiados.

Hay que asegurar la conservaciéon de las colecciones existentes de RFAA.
Se ha de velar en particular por salvaguardar las muestras originales de las
colecciones amenazadas.

Hay que prestar apoyo a la capacitaciéon en técnicas in vitro y a otras
tecnologias nuevas y apropiadas. De acuerdo con las necesidades vy
prioridades nacionales, subregionales y regionales, se respaldara el
establecimiento de capacidad para utilizar tales tecnologias.

Se ha de contribuir a los gastos de las instituciones que prestan a otros
paises servicios de almacenamiento y los conexos de conservacion e
investigacion/documentacion. Este apoyo podria permitir la identificacién,
la duplicaciéon adecuada, el almacenamiento seguro, y la caracterizacién,
regeneraciéon, evaluacion y documentacion de todo el material de
caracteristicas Unicas. Debera incluirse aqui la identificacién del material
con una duplicacion tanto insuficiente como excesiva. EI material no
duplicado todavia debera multiplicarse y depositarse en un lugar seguro,
observando plenamente los acuerdos internacionales y la legislacion
nacional aplicables. Las duplicaciones adicionales de muestras ex situ
se mantendrdn a discrecion de los paises. Puede resultar conveniente la
ampliacion de locales de almacenamiento existentes y la creacion de otros
nuevos en algunos paises.

Investigacidon/tecnologia: La investigacion se orientara a la obtencion de
métodos mejorados de conservacion, incluidas la conservacion in vitro y
la crioconservacién, y sobre todo las técnicas fiables y de bajo costo que
sean apropiadas para las condiciones de actuacién locales. Las tecnologias
y procedimientos transferidos de las regiones de clima templado pueden
no ser apropiados para las condiciones de los paises tropicales, y viceversa.

Deberan llevarse a cabo investigaciones basadas en la documentacién
mejorada prevista en el PAM, para facilitar la adopcion de decisiones sobre
la organizacién de un sistema racional y eficaz. Dichas investigaciones
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podrian comprender, entre otros aspectos, la identificacion del
germoplasma prioritario y las duplicaciones, el desarrollo de métodos
de identificacion de duplicados, andlisis de la viabilidad de las muestras,
la ampliaciéon de los procedimientos para la conservacién y duplicacién
racionales de especies de propagacion vegetativa y la determinacion de
las modalidades y tecnologias de conservacién de genes, genotipos y
complejos de genes.

Es necesario realizar investigaciones sobre las mejores condiciones de
almacenamiento de semillas ortodoxas, semillas no ortodoxas y material
vegetativo. Hay que realizar estudios genémicos y fenotipicos que permitan
establecer mejor la vinculacion de los datos moleculares con los datos de
los descriptores fenotipicos. Se necesitan protocolos para la conservacion
in vitro y para otras tecnologias de conservacién con destino a plantas
importantes de propagacion vegetativa y de semillas no ortodoxas. Se
deberan evaluar las necesidades de conservacién de otras especies de
plantas para la alimentacién y la agricultura que no estén debidamente
conservadas.

Coordinacion/administracion: La coordinacién debera llevarse a cabo
dentro del pais, entre todas las partes interesadas, incluso el (los) banco(s) de
germoplasma nacional(es), los grupos de trabajo nacionales sobre cultivos,
mejoradores, investigadores, agricultores y ONG. Es preciso establecer
vinculos firmes con las redes regionales y con los centros internacionales.

Debera promoverse la realizacion de examenes administrativos y técnicos
periddicos para determinar la eficacia de cualquier iniciativa dentro de
esta actividad prioritaria. En funcidon de estos examenes, asi como de lo
dispuesto de manera concreta en los acuerdos pertinentes, se debera
fomentar la seguridad a largo plazo y permitir una planificacién eficaz por
medio de apoyo financiero.

Los SNIA, las redes regionales y de cultivos y las organizaciones
internacionales de jardines botanicos pertinentes, con el apoyo de los
centros internacionales de investigacién agricola y las organizaciones
regionales, deberan evaluar periédicamente el estado de conservacién
de las plantas de propagacién vegetativa y de semillas no ortodoxas y
formular recomendaciones y adoptar medidas en caso necesario.

Habra que fomentar la participacion activa de los jardines botanicos en
las actividades de las asociaciones internacionales. Es preciso fortalecer los
vinculos entre organizaciones como la Asociacion Internacional de Jardines
Botanicos y la Conservacién Internacional de Jardines Botanicos y quienes
tienen asucargo laconservacion de losRFAA (por ejemplo, laFAO, Bioversity
International y otros centros internacionales de investigacién agricola). Se
deben establecer vinculos analogos entre organizaciones, incluidas las del
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sector privado (como el comercio de viveros) a nivel nacional. Se ha de
fomentar la cooperacion de caracter practico, concediéndole la maxima
prioridad.

125.

Regeneraciéon y multiplicaciéon
de las muestras ex situ

Antecedentes: Al disminuir la viabilidad de las muestras conservadas
ex situ, se pierden tanto genes como genotipos. Incluso en unas condiciones
6ptimas de almacenamiento ex situ, todas las muestras llegan a necesitar
una regeneracion. Con frecuencia no se ha tenido presente la capacidad
de regeneracién al reunir las colecciones y distribuir muestras, con la
consecuencia involuntaria de que una gran parte del material recogido en
el pasado no se puede mantener ahora en condiciones apropiadas. Asi pues,
existe una gran cantidad de material que necesita regeneracién. El pequeino
tamanio inicial de las muestras, su escasa viabilidad y la demanda frecuente
de ejemplares de las instalaciones de conservacién a largo plazo pueden
acortar el ciclo de regeneracién/multiplicacién. Ahora bien, puesto que
con unas condiciones apropiadas de almacenamiento a largo plazo deberia
ser innecesaria la regeneracién durante decenios, las necesidades medias
de regeneracién anual habituales (en contraposicién a las necesidades de
multiplicacion) equivalen a menos del 10 % de las muestras asi conservadas.
Sin embargo, alrededor del 55 % de los paises que han facilitado al
Mecanismo mundial de intercambio de informacién sobre la aplicacion del
PAM (WISM) informacién sobre la regeneracién sefialan que la capacidad
ha disminuido en el 20 % de los bancos nacionales de germoplasma y
que esto ha dado lugar a retrasos considerables en la regeneraciéon de las
colecciones. En las estrategias mundiales relativas a cultivos respaldadas
por el Fondo se indica que hay retrasos en la regeneracién en todos los
cultivos y regiones. No obstante, se han registrado avances considerables,
a nivel mundial gracias a la financiacion proporcionada a los centros
del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI)
para los proyectos sobre “bienes publicos mundiales” y a nivel nacional
mediante la financiacion del Fondo. El Fondo también ha respaldado la
elaboracién de directrices sobre la regeneraciéon para varios cultivos del
Anexo |. La documentaciéon inadecuada sobre las muestras sigue siendo
un obstaculo para un enfoque mundial racional de regeneracién, aunque
ahora la informacion necesaria esta cada vez mas accesible por medios
electréonicos. Muchos paises citan como problemas importantes la falta
de locales para la manipulacién de especies de polinizacién cruzada y la
insuficiencia de fondos y recursos humanos. Con una buena planificacion
y coordinacion se reducira al minimo la cantidad de material que se ha de
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regenerar, pero es necesaria una intervencién constante para mantener la
viabilidad de gran parte de la diversidad genética de RFAA almacenada.

Objetivos: Regenerar y multiplicar las muestras ex situ para satisfacer las
necesidades de conservacién, distribucién y duplicacién de seguridad.

Establecer los procesos, las asociaciones y la capacidad que se necesitan
para la regeneracion y multiplicacién de las colecciones ex situ a fin de
satisfacer las necesidades de conservacién, distribucién y duplicacion de
seguridad.

Politica/estrategia: Se concederd prioridad a los siguientes aspectos:

a) regeneracion de muestras conservadas actualmente a largo plazo o que
se tiene intencion de mantener en esas condiciones y que experimentan
una pérdida de la viabilidad;

b) regeneracion de muestras que cumplan los criterios de ser Unicas en
todo el mundo, estar amenazadas y tener la posibilidad de mantenimiento
de la diversidad de la muestra original.

Se debe buscar la aportacién de las redes de cultivos y regionales para
definir mejor las prioridades e identificar el germoplasma prioritario para
la regeneracion y la multiplicacion.

La identificacién de muestras concretas con fines de regeneracion vy
multiplicaciéon se debe realizar en cooperacion con los fitomejoradores y
los encargados de los programas nacionales, que con frecuencia tienen un
conocimiento profundo y detallado de las colecciones y la disponibilidad
de material analogo in situ.

Lalaborderegeneraciény multiplicacién se debe orientar al mantenimiento
deladiversidad alélicay genotipicay los complejos adaptados de la muestra
original. La reduccién al minimo de la frecuencia de la regeneracién es un
objetivo importante y una consecuencia de otras actividades llevadas a
cabo en el marco del PAM.

Los gobiernos, el sector privado, las organizaciones internacionales, en
particular el GCIAI, y las ONG deberan:

a) cooperar con vistas a una utilizacion eficaz de la capacidad existente y
asegurar que se puedan llevar a cabo la regeneraciéon y la multiplicacién, si
son viables desde los puntos de vista cientifico, técnico y administrativo, en
lugares lo mas préoximos posible al de procedencia de la muestra;
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b) fomentar y facilitar el acceso a los RFAA conservados ex situ, con objeto
de reducir al minimo la necesidad de conservar muestras idénticas en
varios lugares y la consiguiente necesidad de regenerar cada una de ellas.

Junto con la regeneracién, deberd realizarse la caracterizacién, sin
comprometer la eficacia o los objetivos cientificos de la labor de
regeneracion. La caracterizacion se debera llevar a cabo con arreglo a las
normas aceptadas en todo el mundo.

Capacidad: Se deberan facilitar locales idéneos, suficientes recursos
humanos, tecnologia apropiada y el equipo necesario a los programas
nacionales y las organizaciones internacionales que intervienen en
actividades de regeneracién y multiplicacién llevadas a cabo como parte
del PAM. Se prestara particular atencion a la creacién o aumento de la
capacidad para laregeneracién y multiplicacion de especies de polinizacion
cruzada, de propagaciéon vegetativa y recalcitrantes, incluso creacién de
capacidad para su duplicacién de seguridad. También se debera estudiar
la posibilidad de que participen en la actividad el sector privado, los
agricultores y las ONG.

Los bancos de germoplasma deberdn asegurar que sean vigentes los
sistemas de supervision y tener capacidad para determinar el estado de sus
muestras y dar prioridad a las que necesitan regeneracion y multiplicacién.

En los programas de capacitacién se tendran en cuenta las diferencias
en cuanto a las necesidades de regeneraciéon y multiplicaciéon entre las
especies.

Investigacidon/tecnologia: Se deberan seguir preparando directrices para
la regeneracién, incluidas normas y tecnologias especificas, especialmente
para las especies de polinizaciéon cruzada, de reproduccién vegetativa y
recalcitrantes.

Habrd que intensificar las investigaciones encaminadas a mejorar las
tecnologias de conservacion en varios sectores basicos: prolongacion
del intervalo entre dos ciclos de regeneracion (semillas ortodoxas);
mecanismos fisioldgicos vinculados a la tolerancia a las bajas temperaturas
y la deshidratacion (semillas recalcitrantes); y tecnologias de conservacion
in vitro.

Se habran de realizar investigaciones para aumentar la efectividad y la
eficacia de las actividades de regeneracién, entre ellas las metodologias
destinadas a reducir al minimo la deriva genética, para identificar
marcadores relacionados con la longevidad de las semillas que sirvan de
ayuda en la formulacién de estrategias de regeneracion, para llegar a
comprender las causas de las mutaciones en el germoplasma conservado
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y para eliminar las plagas transmitidas por las semillas. Siguen pendientes
cuestiones importantes relativas a los sistemas de mejoramiento, la
biologia reproductiva, los mecanismos de latencia y los problemas técnicos
relacionados con las practicas de regeneracion.

Coordinacion/administracion: Para el éxito de las actividades de
regeneracién y multiplicaciéon es importante la participacion activa de las
redes de cultivos y regionales, particularmente en la identificacién del
germoplasma que se ha de regenerar y multiplicar y el establecimiento
de prioridades. Se han de formular planes nacionales de regeneracioén,
especialmente con respecto a los RFAA de que tienen prioridad nacional.

La necesidad de regeneracion y multiplicaciéon se habra de supervisar de
manera constante, teniendo en cuenta la necesidad de una duplicacién
adecuada, el comportamiento de las especies en el almacenamiento, las
condiciones de éste y la viabilidad individual de cada muestra.
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Incremento de la caracterizacion y evaluacion
y mayor desarrollo de subconjuntos especificos
de colecciones para facilitar el uso

Antecedentes: Las colecciones de los bancos de germoplasma deben servir
paraayudaralosusuariosaresponder alosnuevosdesafiosy oportunidades,
mejorar la productividad de los cultivos, aumentar la sostenibilidad y dar
respuesta a los cambios, en particular al cambio climatico, y al cambio de la
resistencia de las plagas, y satisfacer las necesidades humanas relacionadas
con los RFAA. En la actualidad las colecciones de germoplasma de
cultivos albergan gran parte de la diversidad que se necesitara a fin de
afrontar estos desafios. Para que los fitomejoradores, los investigadores
y otros usuarios de los RFAA puedan utilizar con mayor eficacia las
colecciones necesitan determinar con rapidez un nimero manejable de
genotipos que posean o tengan probabilidades de poseer las numerosas
caracteristicas diferentes que se requieren en sus programas. La mejora
de la caracterizacién y la evaluacién puede estimular una utilizacion
mayor y mas eficaz de las colecciones. Para mejorar el uso de los recursos
fitogenéticos también es importante comprender la variabilidad genéticay
su expresién. Se ha comprobado que el establecimiento de series limitadas
de material basadas en el aprovechamiento de la diversidad total en un
pequefio numero de muestras o la variacién de caracteristicas particulares
permite mejorar la utilizaciéon de las colecciones. En estas actividades se
requiere una colaboracién estrecha entre los encargados del germoplasma
y los fitomejoradores a la hora de determinar subconjuntos de colecciones
manejables. La caracterizacidony evaluacién también puedenservir de ayuda
en la identificacion del germoplasma con posibilidades de mejoramiento
ulterior por parte de los fitomejoradores y de los agricultores, asi como
de una utilizacién directa para la producciéon y comercializacién por los
agricultores.

En el udltimo decenio han sido considerables los progresos en la
caracterizacién y evaluacion de las colecciones de germoplasma de cultivos.
Muchos paises han adquirido la capacidad para utilizar técnicas moleculares
en la caracterizacion del germoplasma, lo cual estd permitiendo obtener
datos mas amplios y fiables. Habra que seguir realizando esfuerzos en el
mejoramiento de dicha capacidad donde sea necesaria. También se han
conseguido avances significativos en el mejoramiento de las técnicas
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de determinacién del fenotipo de alto rendimiento y la infraestructura
correspondiente. A fin de caracterizar y evaluar de manera eficaz las
muestras de germoplasma y el material de mejoramiento en cuanto
a las caracteristicas relacionadas con la adaptaciéon a los efectos del
cambio climatico y con su atenuacion, y para responder a las demandas
de los consumidores, es igualmente importante seguir perfeccionando la
capacidad de determinacion del fenotipo.

A pesar de los progresos globales expuestos, sigue habiendo todavia
grandes lagunas en los datos, y muchos de los existentes no son facilmente
accesibles. La falta de datos adecuados de caracterizacion y evaluacién y
de capacidad para obtenerlos y manejarlos sigue representando un serio
obstaculo para la utilizacién de numerosas colecciones de germoplasma,
especialmente aquellas con especies infrautilizadas y ESAC. Con la mejora
del acceso a las técnicas de biologia molecular y bioinformatica, la
tecnologia de la informacién y los SIG, puede mejorar enormemente la
utilidad de las colecciones de RFAA, al aumentar el tipo y el volumen de
datos disponibles. También hay que esforzarse por elaborar descriptores
normalizados y metodologias de caracterizacién uniformes para mas
cultivos y especies. La disponibilidad de mas financiacion y la creacién
de capacidad contribuirdn a aumentar la amplitud y la profundidad de
las actividades de caracterizacién del germoplasma, y en consecuencia
facilitaran la busqueda de caracteristicas de interés en los bancos de
germoplasma.

Obijetivos: Mejorar la utilizacién y el manejo de los recursos fitogenéticos en
los bancos de germoplasma. Identificar germoplasma con valor potencial
para la investigacion y el mejoramiento de los cultivos y para su utilizacién
directa por los agricultores en la recuperacién de ecosistemas degradados
y otras formas de uso directo en los agroecosistemas.

Elaborar actividades innovadoras, cuando proceda, con enfoque
participativo, de caracterizacién y evaluacién de cultivos especificos, en
particular para especies infrautilizadas, a fin de determinar las muestras
y los genes que puedan ser Utiles para mejorar la productividad y la
sostenibilidad, especialmente ante la situacion de cambio climéatico.

Mejorar la eficacia del proceso de evaluacion, perfeccionando vy
adaptando métodos de evaluacion de alto rendimiento a fin de identificar
las muestras con caracteristicas valiosas. Estos métodos incluyen los
ensayos informatizados rapidos de la diversidad genética y el contenido
metabdlico, nuevos analisis bioquimicos y métodos novedosos para una
deteccion rapida de la variacion morfolégica y estructural en el campo
utilizando dispositivos de mano.
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INCREMENTO DE LA CARACTERIZACION Y EVALUACION

Y MAYOR DESARROLLO DE SUBCONJUNTOS ESPECIFICOS
DE COLECCIONES PARA FACILITAR EL USO

Establecer subconjuntos de material, por ejemplo colecciones con
caracteristicas especificas, para cultivos de importancia mundial.

Mejorar y facilitar el intercambio de datos de caracterizacién y evaluacion
de la calidad y el acceso a ellos entre las colecciones de los bancos de
germoplasma y redes, en particular mediante sistemas de informacién
nacionales, regionales y mundiales.

Politica/estrategia: Los gobiernos, con la cooperaciéon de los érganos de las
NacionesUnidasylasorganizaciones regionales, intergubernamentalesy no
gubernamentales pertinentes, los centros internacionales de investigacion
agricola, redes regionales, con inclusion del sector privado y teniendo en
cuenta las opiniones de la comunidad cientifica, las organizaciones de
fitomejoradores, las organizaciones de agricultores y sus comunidades,
deberan:

a) establecer datos de caracterizacidon y evaluacién de referencia, definir
prioridades y examinar periédicamente los progresos realizados en
la evaluacién en relaciéon con las distintas necesidades de los diversos
usuarios de los RFAA, prestando especial atencion a la identificacion de las
caracteristicas que contrarrestan los limites de produccion de los cultivos de
productos alimenticios basicos y de los cultivos de importancia econémica
nacional, asi como de los cultivos infrautilizados y los de interés dietéticol;

b) fomentarlacolaboraciénylacomplementariedad entre los mejoradores,
los investigadores, los servicios de extensién, los agricultores y los bancos
de germoplasma;

¢) estimular el intercambio de la informacién sobre la caracterizacién y la
evaluacion, incluida la creacion de redes de bases de datos de bancos de
germoplasma dentro de los paises y entre ellos;

d) tomar nota de que el acceso a los RFAA estd sujeto a los acuerdos
regionales o internacionales aplicables, como el Tratado Internacional.
De conformidad con dichos acuerdos, se debera alentar a los usuarios de
los RFAA a concertar disposiciones para compartir los datos pertinentes
sobre la evaluacién con los institutos de origen, teniendo debidamente en
cuenta las necesidades especiales de los usuarios comerciales en cuanto a
la confidencialidad, cuando proceda;

e) utilizar los datos de la caracterizacién y evaluacion para contribuir a
mejorar el manejo in situ de las variedades nativas, las ESAC, otras plantas
silvestres comestibles y los forrajes;

f) prestar apoyo financiero adecuado para los programas de
caracterizacién y evaluacién de especies cultivadas de importancia
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primordial o exclusiva para la seguridad alimentaria de sus paises, dada
la importancia de la financiacién a medio y largo plazo, y promover las
sinergias con los mecanismos de financiacién existentes (por ejemplo el
Fondo de distribuciéon de beneficios del Tratado Internacional).

Se ha de animar a las redes de cultivos y los bancos de germoplasma a
identificar caracteristicas Utiles y establecer colecciones con caracteristicas
especificas y otras colecciones de tamafio limitado, que tengan interés para
los usuarios, con especial atencién a la adaptaciéon al cambio climatico, la
sostenibilidad y la seguridad alimentaria. Se debe fortalecer y normalizar
la caracterizacion y evaluacién y facilitar el acceso a los datos mediante
sistemas de informacién perfeccionados.

Capacidad: Hay que prestar apoyo a los programas continuos de
caracterizacién y evaluacién selectiva para el germoplasma que requiera
atencion prioritaria. El proceso de caracterizacién y evaluaciéon comienza
con un examen de la informacion presente y una labor consistente en
recopilar, cotejar, informatizar y poner a disposicion la informacién
extraida en las notas, informes, tarjetas perforadas, etc. Se precisa realizar
una intensa labor de evaluacién orientada a los usuarios y especifica de
cada lugar.

Los gobiernos y las organizaciones apropiadas deberan identificar
instituciones y particulares que puedan tener la capacidad y los
conocimientos practicos necesarios para caracterizar y evaluar el
germoplasma con respecto a factores adversos concretos, y habran de
preparar una cartera nacional de tales expertos, entre los que se incluiran
fito-mejoradores y agricultores de las zonas muy afectadas por factores
adversos que puedan realizar una evaluacion preliminar a fin de identificar
subconjuntos de muestras con posibilidades de una evaluacién ulterior
en condiciones cientificas mas rigurosas. También se ha de investigar la
rentabilidad de la subcontratacion de las actividades de evaluacién, asi
como la viabilidad de los programas de cooperaciéon entre los programas
nacionales y el sector privado.

El personal de los programas nacionales debera recibir capacitacién en las
técnicas de caracterizacion y evaluacién de germoplasma aplicadas a cada
cultivo. Dicha capacitacion debera comenzar con los cultivos considerados
de importancia nacional para los que haya programas de mejoramiento
en curso o previstos. La creacién de capacidad se debe orientar a un
nucleo basico de personal preparado para el uso de metodologias de
caracterizacién normalizadas, incluidas las técnicas de biologia molecular
y la gestién de datos utilizando plataformas informaticas modernas.

Se prestara apoyo a la capacitacién de los fitomejoradores y agricultores,
que participan en los programas de evaluacion de los RFAA en las fincas.
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INCREMENTO DE LA CARACTERIZACION Y EVALUACION

Y MAYOR DESARROLLO DE SUBCONJUNTOS ESPECIFICOS
DE COLECCIONES PARA FACILITAR EL USO

Se debe poner énfasis en el amplio conocimiento que tienen las mujeres
sobre el uso y utilidad de las plantas, ya que sus responsabilidades con
frecuencia abarcan desde la propagacion, la produccién y la recoleccién de
los cultivos hasta la elaboracién, el almacenamiento y la preparacion de los
alimentos o piensos.

Se instruird y capacitard a estudiantes en todos los niveles en temas basicos
relativos a la caracterizacion, la evaluacion y la utilizacién de los RFAA.

Investigacion/tecnologia: Con objeto de estimular la utilizacion rentable de
las colecciones actuales, se han de realizar investigaciones de diversos tipos.
Utilizando la tecnologia mas reciente y con el apoyo del fitomejoramiento,
la investigacién deberia:

a) perfeccionar el uso de métodos moleculares en la caracterizacion y
evaluacion, a fin de identificar genes utiles y comprender su expresion y
variacion;

b) perfeccionar métodos de caracterizacion y evaluaciéon del germoplasma
utilizando ensayos bioquimicos y la determinaciéon rapida de alto
rendimiento del fenotipo, en particular para la adaptacion al cambio
climatico y su atenuacion y las caracteristicas nutricionales;

¢) mejorar el intercambio de datos mediante una formulacién y
armonizacién ulteriores de normas para los datos de caracterizacién y
evaluacion.

También es necesario realizar investigaciones para conseguir subconjuntos
mas Uutiles de material, como colecciones nucleo, minicolecciones y
microcolecciones nucleo y colecciones de caracteristicas especificas. Para
ello se requerira el perfeccionamiento y la prueba sistematicos de distintos
procedimientos de muestreo, asi como una mayor disponibilidad de datos
de caracterizacion y evaluacién por medio de sistemas de documentacion
mejorados. Es necesario asimismo seguir trabajando para conseguir que
los mejoradores puedan aprovechar al maximo tales conjuntos, de manera
que tengan acceso a los materiales mas idéneos de la coleccién completa.

Coordinaciéon/administracion: Las actividades de caracterizaciéon y
evaluacion se deben planificar y llevar a cabo con la participacion activa
de los programas nacionales, los fitomejoradores y las redes de cultivos y
regionales. Cuando proceda, también deberan participar organizaciones
de fitomejoradores, organizaciones de agricultores, empresas publicas y
privadas y sus asociaciones y otras partes interesadas.

Se deben organizar colecciones de tamafio limitado, faciles de utilizar, como
colecciones con caracteristicas especificas y colecciones o microcolecciones
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nucleo, con la participacién activa de los mejoradores y otros usuarios,
asi como de las redes de cultivos pertinentes. La labor relativa a tales
colecciones se debe plantear en el marco de toda la actividad de mejora
de la utilizaciéon y estar sélidamente integrada en ella.

Tiene que haber cooperacién e intercambio de informacion, especialmente
por parte de los bancos de germoplasma de los paises en desarrollo en
los que hay colecciones muy diversas, pero que carecen de personal con
conocimientos sobre todas las especies que conservan.

162.

163.

164.

Apoyo al fitomejoramiento, la potenciacién
genética y las actividades de ampliaciéon de la base

Antecedentes: Las colecciones de germoplasma se pueden utilizar en la
identificacion de alelos especificos Utiles para obtener variedades nuevas
adaptadas a nuevas condiciones y necesidades, y para ampliar la base
genética global de los programas de mejoramiento. Si bien los mejoradores
pueden utilizar directamente algunos materiales para cualquiera de estos
fines, a menudo es necesaria una labor de premejoramiento o potenciacion
genética que permita obtener material facil de utilizar en los programas de
mejoramiento. Las nuevas variedades mejoradas son un medio de entrega
de los RFAA a los agricultores.

El desafio que supone la utilizaciéon de los RFAA se ve dificultado por la
capacidad estancada o reducida de fitomejoramiento en muchos paises.
Hay escasez de fitomejoradores en el sector publico y en el privado y va
disminuyendo la inscripcién en cursos de fitomejoramiento tradicional
en las universidades/escuelas de agricultura, debido a que los estudiantes
prefieren disciplinas que ofrecen perspectivas de carrera en las que se
consideran ciencias mas modernas, como la biologia molecular. Hay
una necesidad imperiosa de invertir esta situacién ya que la funcién del
fitomejoramiento tradicional en la obtencion de variedades de cultivos es
insustituible.

En la actualidad, los desafios globales, en particular el cambio
climatico, imponen exigencias cada vez mayores sobre los programas
de mejoramiento, y es probable que se intensifiquen. Es necesario
fortalecer considerablemente la capacidad humana y la infraestructura
para los programas de fitomejoramiento, a fin de conseguir variedades
con mayor tolerancia a los factores adversos bidticos y abidticos,
necesarias para la adaptacion al cambio climatico, asi como para la
diversificacion y la seguridad alimentaria. Dicha mejora de la capacidad
tiene que ir acompafada de un replanteamiento de las estrategias. El
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APOYO AL FITOMEJORAMIENTO, LA POTENCIACION GENETICA
Y LAS ACTIVIDADES DE AMPLIACION DE LA BASE

mejoramiento debe basarse en las necesidades, con una integracién
mayor de las perspectivas de los agricultores y de otros consumidores,
en el establecimiento de las prioridades y la definicién de los objetivos.
Hay que aumentar la eficacia de las actividades de fitomejoramiento
tradicional mediante una integracion racional de biotecnologia novedosa
y estrategias de determinacién del fenotipo rentables.

Se han de estimular las actividades de premejoramiento y potenciacion
genética, en particular mediante el agrupamiento de los recursos tanto de
los encargados del germoplasma como de los fitomejoradores, de manera
que se pueda identificar y utilizar el germoplasma mas apropiado para
alcanzar objetivos claramente definidos. Se debe prestar mayor atencién
a la mejora de los cultivos menos estudiados que constituyen alimentos
basicos importantes en muchas partes del mundo. Se han de utilizar las ESAC
de manera mas sistematica, en busca de los genes necesarios para generar
las variedades de cultivos resistentes que se requieren para salvaguardar
la seguridad alimentaria a la vista del cambio de las condiciones climaticas.

Para mejorar la sostenibilidad, la resistencia y la adaptabilidad en la
produccién de cultivos habra que utilizar y distribuir una mayor diversidad
en lo que respecta tanto a los cultivos como a las variedades a disposicion
de los agricultores. Se puede contribuir a ello de manera importante
mediante estrategias de ampliacién de la base con el objetivo de aumentar
la diversidad genética en los programas de fitomejoramiento y en los
productos de dichos programas.

Un ejemplo de actividad multilateral en relacién con el aumento de la
capacidad es la Iniciativa de colaboracién mundial para el fortalecimiento
de la capacidad de fitomejoramiento (GIPB), coordinada por la FAO. Esta
asociacién de partes interesadas multiples de los sectores publico y privado
de paises en desarrollo y desarrollados se cred en respuesta directa al
articulo 6 del Tratado Internacional. GIPB tiene por objeto potenciar la
capacidad de fitomejoramiento y los sistemas de distribucién de semillas
de los paises en desarrollo y mejorar la produccién agricola mediante la
utilizacion sostenible de los RFAA. El “Generation Challenge Programme”,
una iniciativa del GCIAI que tiene por objeto crear cultivos mejorados para
los pequeios agricultores por medio de asociaciones entre organizaciones
de investigacién, es otro ejemplo de las iniciativas de partes interesadas
multiples del sector publico que promueven la utilizacion de los RFAA
en el mejoramiento de los cultivos. Dicho programa se concentra en el
uso de instrumentos novedosos de biotecnologia, como la genémica, el
mejoramiento molecular y la bioinformatica, para aumentar la eficacia de
la obtencion de variedades de cultivos.

Objetivos: Contribuir a la seguridad alimentaria y la mejora de los medios
de subsistencia de los agricultores mediante la utilizaciéon de cultivos
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adaptados y la obtencion de variedades de plantas cultivadas resistentes
que garanticen un rendimiento elevado en condiciones ambientales
adversas y en sistemas agricolas con una cantidad minima de insumos.
Incrementar la utilizacién de los recursos genéticos y de esta manera
proporcionar formas tangibles para su conservacién.

Reducir lavulnerabilidad aumentando la diversidad genética en los sistemas
de produccion, asi como en los programas de mejoramiento de los cultivos
mediante la utilizacién de ESAC, variedades de los agricultores/variedades
nativas, variedades modernas e introducciones, cuando sea oportuno.
Aumentar la sostenibilidad de los sistemas agricolas y la capacidad de
adaptacion a los cambios del medio ambiente y a las necesidades de
los consumidores. Fortalecer la capacidad de los programas nacionales
de fitomejoramiento y otros sectores, cuando proceda, y fomentar el
mejoramiento participativo. Proporcionar los instrumentos y recursos
necesarios para conseguir un aumento sostenido de la diversidad genética
utilizada por los programas de mejoramiento tanto de cultivos importantes
como secundarios por medio de sistemas apropiados de ampliaciéon de la
base y potenciaciéon genética.

Politica/estrategia: Los gobiernos, las organizaciones internacionales, las
ONG y las fuentes de financiacién deberan:

a) reconocer la importancia que tienen la financiaciéon a largo plazo y
el apoyo logistico a las actividades de fitomejoramiento e investigacion,
premejoramiento, potenciacién genética y ampliacién de la base;

b) reconocer la importancia de un apoyo adecuado al uso sistematico de
instrumentos novedosos de biotecnologia, bioinformatica y tecnologia
de la informacién en el manejo de los PRGFA, especialmente en la
caracterizacion del germoplasma y para facilitar la introgresién de
caracteristicas deseadas en el material de mejoramiento;

¢) estimular la creacién de asociaciones entre los sectores publico y
privado y de otro tipo que fomenten los sistemas participativos para el
establecimiento de prioridades y objetivos en la mejora de los cultivos y
para su aplicacion;

d) elaborar politicas y legislacion que respalden el mejoramiento
participativo, incluidos marcos normativos apropiados para las variedades
obtenidas mediante dicho fitomejoramiento;

e) alentar la institucionalizacion de sistemas participativos para el
fitomejoramiento en los que se tengan en cuenta las cuestiones relativas
al género y los jovenes como parte de las estrategias nacionales para los
RFAA, con el fin de facilitar la adopciéon de nuevas variedades de cultivos;
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f) contribuir a mejorar el acceso de los fitomejoradores a la diversidad
genética mas amplia posible, con objeto de identificar las caracteristicas
necesarias para obtener variedades de cultivos adaptadas a las nuevas
condiciones climaticas; y

g) al formular estrategias nacionales y fomentar la colaboracion, si
procede, tener un conocimiento pleno de las disposiciones del Sistema
multilateral de accesoy distribucion de beneficios del Tratado Internacional,
mediante el cual se puede acceder a material “con fines de utilizacién y
conservacion para la investigacion, el mejoramiento y la capacitacion para
la alimentacion y la agricultura”.

Capacidad: Hay que prestar apoyo a los sistemas nacionales, las redes
regionales, los centrosinternacionales deinvestigacién agricola, las ONG, las
universidades, los programas de fitomejoramiento] y otras organizaciones
pertinentes para que lleven a cabo actividades de mejoramiento, incluidas
la potenciacién genética y la ampliaciéon de la base. Se concedera prioridad
a la busqueda de soluciones para los problemas identificados por las redes
de cultivos y regionales, los foros regionales de investigacion y desarrollo,
otros érganos e instituciones cientificos competentes, las organizaciones
de fitomejoradores y las organizaciones de agricultores. La labor no se
debera limitar a abordar los problemas mas acuciantes que enfrentan los
cultivos del Anexo | del Tratado Internacional, incluyendo los cultivos que
contribuyen a la seguridad alimentaria local en todo el mundo.

Se debera priorizar la creacion de capacidad para especializar a personal
en técnicas de mejoramiento fitogenético tanto tradicionales como
modernas. Ademas, se debe fortalecer la capacidad para la evaluaciéon en
el campoy en el laboratorio. La creaciéon de capacidad debe ir acompafada
de suficientes incentivos, como oportunidades de carrera estructuradas,
con objeto de facilitar la atraccion y retencién de personal experimentado.
El aumento de la colaboracién internacional puede ayudar a reducir los
costos de la capacitacion y la duplicaciéon innecesaria de inversiones.

Investigacidon/tecnologia: Las instituciones deberan segquir preparando,
adaptando y utilizando biotecnologias validadas que aumenten la eficacia
y otros instrumentos auxiliares para la potenciacién genética. Estas
deberan ampliar las actividades de investigacién y desarrollo, de manera
que se incorpore una labor mas intensa de domesticacion y se consiga un
aprovechamiento 6ptimo de las ESAC en los programas de mejoramiento.
Las ESAC contienen genes importantes para la resistencia a los factores
adversos bidticos y abidticos y para la mejora de la productividad vy
pueden ser una fuente importante de ampliacion de la base. Se necesitan
procedimientos para mejorar la identificacion y transferencia de genes
tiles.
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174.

175.

Es necesario realizar investigaciones orientadas a perfeccionar
procedimientos de seleccién y métodos de mejoramiento que respalden la
ampliacion de la base y mejoren la sostenibilidad, aumentando al mismo
tiempo la productividad. Para ello probablemente se habra de investigar
sobre la seleccion de materiales basicos apropiados para los programas de
mejoramiento y los procedimientos de mejoramiento de las poblaciones.

Coordinacion/administracion: Se programardn vy llevardn a cabo
actividades en estrecha colaboraciéon con los programas nacionales, las
redes de cultivos y regionales, otros érganos e instituciones cientificos, las
organizaciones de fitomejoradores y las organizaciones de agricultores.
Se fomentard una comunicacién estrecha entre los encargados de los
bancos de germoplasma, los fitomejoradores y otros cientificos, tanto del
sector publico como del privado. Se estimulara la creacién de redes entre
las comunidades de mejoradores que realizan un trabajo practico como
mecanismo de asesoramiento e intercambio de ideas. La cooperacién
de las partes interesadas fundamentales en la organizaciéon de cadenas
de valor de cultivos a nivel nacional es otro sistema eficaz de coordinar
las actividades y los esfuerzos necesarios para garantizar un progreso
sostenible en esta actividad prioritaria.

10.

176.

177.

Promocion de la diversificacion de la
produccién y aumento de la diversidad de los
cultivos para una agricultura sostenible

Antecedentes: A pesar de los avances conseguidos en la diversificacion
de la produccién de cultivos, los diferentes sistemas de produccion
que cada vez mas dominan los sistemas agricolas, podrian resultar en
pérdidas de rendimiento graves debido a plagas, enfermedades y factores
adversos abioticos, asi como por la falta de estabilidad y resistencia. En el
ultimo decenio se han reconocido varios nuevos desafios que obligaran
a intensificar la diversificacion. Entre ellos se incluyen los siguientes: la
necesidad de sostenibilidad a largo plazo en las practicas agricolas;
los desafios y oportunidades que plantean la produccién y el uso de
biocombustibles; la seguridad alimentaria y nutricional y el desarrollo
rural; y el cambio climéatico.

Para hacer frente a tales desafios, se tendra que incorporar a los sistemas
agricolas una gama mayor de variedades de cultivos y de especies. Estos
incluyen cultivos que producen materias primas para la agroindustria
y la energia, los que ahora estan infrautilizados, las plantas silvestres
comestibles y los forrajes. Asimismo, los fitomejoradores habran de
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PROMOCION DE LA DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION Y AUMENTO DE
LA DIVERSIDAD DE LOS CULTIVOS PARA UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

introducir una diversidad mayor en sus programas de mejoramiento. La
evaluacion, seleccion y mejoramiento participativos de las variedades de
los agricultores/variedades nativas y las lineas de mejoramiento inicial
son medidas que pueden contribuir a elevar el nivel de la diversidad, la
adaptacion y la estabilidad de los cultivos. La diversificacion de las especies
y genética se debe complementar con la de los sistemas de produccion. Los
sistemas con una produccién diversificada mejoraran los servicios relativos
al ecosistemay se beneficiaran mas de los servicios prestados por los paisajes
circundantes. Estas practicas, unidas a soluciones como las rotaciones,
las mezclas de variedades y las lineas multiples, mejoraran la resiliencia
y la estabilidad de los sistemas agricolas y de esta manera contribuiran
a garantizar la seguridad alimentaria, nutricional y de los ingresos. El
desarrollo de variedades por parte de los fitomejoradores es de gran
importancia para la adaptacion de la agricultura a los cambios ambientales
y para satisfacer las demandas de los agricultores y comunidades agricolas.
Es necesario, sin embargo, avanzar mas rdpidamente desde el desarrollo
hasta la comercializacién para las variedades que se ajustan a los requisitos
practicos y locales.

Objetivos: Promover la agricultura sostenible mediante la diversificacién
entre los cultivos y dentro de ellos.

Examinar periddicamente la vulnerabilidad genética de los cultivos e instar
a los mejoradores y a los grupos apropiados a que adopten las medidas
correctoras necesarias a nivel nacional, regional e internacional.

Crear modelos de produccién diversificada que estén en consonancia con
una productividad y estabilidad mayor, asi como con las preferencias de
los consumidores.

Politica/estrategia:Losgobiernosylasorganizacionesintergubernamentales
pertinentes, en cooperacidon con las redes de cultivos, las instituciones
de investigacion, los organismos de extensién, el sector privado, las
organizaciones de agricultores y las ONG, deberan:

a) supervisar periédicamente la diversidad genética y evaluar la
vulnerabilidad de los cultivos;

b) promover politicas de apoyo a los programas de diversificacion e
incorporacién de nuevas especies a los sistemas de produccion;

¢) aumentar la diversificacion mediante la plantacion de mezclas de
variedades y especies adaptadas, cuando proceda;
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d) promover la sensibilizacion de los encargados de la formulacion de
politicas, los donantes y el publico general acerca del valor de los sistemas
de produccion diversificados;

e) animar a los paises a adoptar estrategias, politicas, marcos juridicos y
normas apropiados y eficaces que promuevan los sistemas de producciéon
diversificados;

f) respaldar el manejo de la diversidad por los fitomejoradores y los
agricultores;

g) aumentar las inversiones en el mejoramiento de los cultivos
infrautilizados y la obtencion y el aprovechamiento de caracteristicas
de cultivos importantes de interés para la salud humana y la higiene del
medio ambiente y para combatir los efectos del cambio climatico.

Se alentard a los organismos de financiacién a seguir prestando apoyo a las
comunidades indigenasy locales, los sistemas nacionales de investigaciones
agrondémicas, los centros internacionales de investigacién agricola, los
programas de fitomejoramiento y otros érganos de investigacion y ONG
pertinentes en la labor encaminada a aumentar el nivel de diversidad en
los sistemas agricolas.

Capacidad: Los gobiernos y sus sistemas nacionales de investigaciones
agrondémicas, con el apoyo de los centros internacionales de investigacion
agricola y otras organizaciones de investigacion y extensién, deberan:

a) aumentar su capacidad para obtener y utilizar lineas multiples, mezclas
y variedades sintéticas;

b) aumentar su capacidad para adaptar distintas estrategias de lucha
integrada contra las plagas a los sistemas de produccién;

¢) elaborar estrategias para la distribucién y utilizacion de una gama de
variedades;

d) explorar y, en las circunstancias apropiadas, utilizar estrategias
de fitomejoramiento descentralizadas y participativas para obtener
variedades de plantas adaptadas especificamente a medios locales;

e) utilizar técnicas biotecnolégicas para facilitar la ampliacién de la base
genética de los cultivos; y

f) fortalecer la capacidad de los agricultores, las comunidades indigenas
y locales y sus organizaciones, asi como de los agentes de extension y de
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LA DIVERSIDAD DE LOS CULTIVOS PARA UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

184.

185.

186.

187.

otras partes interesadas, para el manejo sostenible de la biodiversidad
agricola y los servicios relativos al ecosistema.

Investigacidon/tecnologia: Se prestara apoyo para determinar las practicas
de fitomejoramiento y agronémicas que fomentan la diversificaciéon de
la produccion de cultivos. Una de las actividades podria consistir en el
examen del historial de distintas practicas.

Es necesario realizar investigaciones sobre la domesticaciéon de especies
silvestres, el mayor uso de cultivos infrautilizados para la obtencion de
cultivares adaptados que tengan mayor valor nutricional y la obtencién de
cultivos y sus variedades adaptados al cambio climatico.

Serd importante el perfeccionamiento de mecanismos y metodologias
mejorados para evaluar la vulnerabilidad genética de los cultivos y para la
prestacién de servicios por los agroecosistemas, incluidas la polinizaciény la
aplicacién del enfoque basado en el ecosistema a la agricultura sostenible.

Administraciéon/coordinacién: Para conseguir una agricultura sostenible,
se requiere una colaboracién estrecha entre los ministerios de agriculturay
de medio ambiente en la formulacién y aplicacion de politicas y estrategias
orientadas a la diversificacion de la produccién de cultivos. Dichas politicas
deben estar coordinadas a nivel regional para ser verdaderamente eficaces.

11.

188.

Promocion del desarrollo y comercializacion
de todas las variedades, principalmente las
variedades de los agricultores/variedades
nativas y las especies infrautilizadas

Antecedentes: Los sistemas agricolas estdn cada vez mas dominados por
la produccion comercial. En los sistemas de produccién comercial, un
pequefio numero de cultivos importantes cubre una gran proporcién de
las necesidades mundiales. Sin embargo, son numerosas las especies, y
también las variedades de los agricultores/variedades nativas de cultivos
tanto importantes como secundarios, que utilizan los agricultores vy
las comunidades indigenas y locales para atender la demanda local de
alimentos, fibras y medicinas. Los conocimientos relativos a las aplicaciones
y el manejo de estas variedades y especies estdn a menudo localizados
y son especializados. Esta diversidad de especies y variedades se esta
sustituyendo de manera creciente por un cierto nivel de uniformidad en
el mercado agricola, como las variedades son seleccionadas para satisfacer
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las necesidades de la produccién, la elaboracién industrial y las normas
exigentes del mercado.

Las especies infrautilizadas, las variedades de los agricultores/variedades
nativas y otras variedades de cultivos que no son de uso comun en los
sistemas de produccidon agricola, se estdn perdiendo junto con los
conocimientos relacionados con ellas. Aunque ha habido un aumento
moderado de las actividades de conservacién de dichas especies ex situ, en
conjunto su diversidad todavia no estd debidamente representada en las
colecciones. Ademas, muchos cultivos infrautilizados no estan incluidos en
el Anexo | del Tratado Internacional. No obstante, muchas de estas especies
y variedades ofrecen grandes posibilidades de una utilizacién mas amplia,
en particular en los programas de fitomejoramiento, y podrian contribuir
de manera considerable a la disponibilidad de medios de subsistencia
sostenibles mediante una mejora de la seguridad alimentaria y nutricional,
la generacién de ingresos y la reduccion de los riesgos.

Sin embargo, estd aumentando en todo el mundo el reconocimiento
del valor de las variedades de los agricultores/variedades nativas y las
especies infrautilizadas, ante la situacion de incertidumbre del clima, la
malnutricion y la pobreza rural. Por ejemplo, es manifiesta la sensibilizacion
creciente tanto del publico como de los encargados de la formulacién de
politicas por lo que respecta a la importancia de las hortalizas y frutas
tradicionales y de posibles nuevos cultivos para la obtencién de energia.
Los denominados mercados “nicho” o “de valor elevado” van en aumento
a medida que los consumidores estdan mas dispuestos a pagar precios
altos por alimentos de mejor calidad, novedosos o incluso patrimoniales,
procedentes de fuentes que conocen bien y en las que confian. Los nuevos
mecanismos juridicos estan permitiendo a los agricultores comercializar
variedades de los agricultores/variedades nativas, y hay legislacion que
respalda la comercializacion de productos con identificacion geografica,
proporcionando medios a los agricultores para conservar y utilizar la
diversidad genética de los cultivos locales.

Para aprovechar el valor potencial de mercado de las variedades de
los agricultores/variedades nativas y las especies infrautilizadas, es
necesaria una integracion mayor de las actividades de los particulares
y las instituciones que intervienen en distintas partes de la cadena de
produccién. En particular, la participacion de las comunidades indigenas y
locales es esencial, y se han de tener plenamente en cuenta los sistemas y
las practicas basados en los conocimientos tradicionales.
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PROMOCION DEL DESARROLLO Y COMERCIALIZACION DE TODAS LAS

VARIEDADES, PRINCIPALMENTE LAS VARIEDADES DE LOS AGRICULTORES/
VARIEDADES NATIVAS Y LAS ESPECIES INFRAUTILIZADAS

Recientemente se ha creado una nueva organizacion, Crops for the Future®
(Cultivos para el futuro) con el fin de promover el uso y la conservacion de
las especies vegetales infrautilizadas.

Objetivos: Contribuir a unos medios de subsistencia sostenibles, incluidas la
mejora de la seguridad alimentaria y nutricional, la generacién de ingresos
y la reduccién de los riesgos, mediante el manejo sostenible de todas las
variedades, principalmente las variedades de los agricultores/variedades
nativas y las especies infrautilizadas.

Estimular una demanda mas firme y mercados mas fiables para todas las
variedades, principalmente las variedades de los agricultores/variedades
nativas y las especies [infrautilizadas y sus productos. Promover la
elaboracién, comercializacion y distribucién locales de los productos de
tales variedades/variedades nativas y las especies infrautilizadas. Aumentar
la sensibilizaciéon de la opinién publica acerca de su valor.

Politica/estrategia: Se insta a los gobiernos y sus sistemas nacionales de
investigaciones agrondmicas, con el apoyo de los centros internacionales
de investigacién agricola y de las ONG, y teniendo en cuenta las opiniones
de las organizaciones de los fitomejoradores, las organizaciones de
agricultores, los productores de semillas, y las comunidades indigenas y
locales, el sector privado de semilla, a:

a) promover politicas coherentes con el uso sostenible, el manejo y
el mejoramiento de especies infrautilizadas, cuando proceda, que se
considere que tienen potencial para contribuir de manera significativa a
las economias locales y a la seguridad alimentaria;

b) formulary adoptar politicas de fomento de la extension, la capacitacién,
la fijacién de precios, la distribuciéon de insumos y la infraestructura, de
crédito y de tributacién, que sirvan como incentivo para la diversificacién
de los cultivos y la creacion de mercados con destino a los productos
alimenticios biodiversificados;

C) crear entornos propicios para el manejo y supervisién de la diversidad
local, asi como para la organizacién de los mercados locales y de exportacién
de una gama mas amplia de productos tradicionales y nuevos procedentes
de variedades vegetales, principalmente las variedades de los agricultores/
variedades nativas y los cultivos infrautilizados;

4 Crops for the Future, se establecid a partir de la fusion del Centro Internacional de Cultivos
Infrautilizados y la Unidad de Facilitacién Global para Especies Subutilizadas.
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d) fomentar las asociaciones entre los sectores publico y privado e
introducir legislacién para promover la distribuciéon de los beneficios de
manera que lleguen a los agricultores y los custodios tradicionales.

196. Capacidad: Se debera impartir capacitaciéon y crear capacidad para los
cientificos, los fitomejoradores y los especialistas en extensién y para los
productores de semillas, los agricultores y las comunidades indigenas
y locales, con particular atencién a las mujeres, en relacién con el
establecimiento, funcionamiento y asesoramiento de pequefias empresas
locales que se ocupen de la comercializacion de todas las variedades,
principalmente las variedades de los agricultores/variedades nativas y las
especies infrautilizadas en particular sobre los siguientes aspectos:

a) identificacion de todas las variedades, principalmente las variedades
de los agricultores/variedades nativas y las especies infrautilizadas con
posibilidades de mayor comercializacién y utilizacién sostenible;

b) preparacion y aplicacién de practicas de manejo sostenible destinadas
a las especies infrautilizadas importantes para la alimentacion y la
agricultura;

¢) desarrollo o adaptacion de métodos de procesamiento poscosecha para
todas las variedades, principalmente las variedades de los agricultores/
variedades nativas y las especies infrautilizadas;

d) organizacion de métodos de comercializacién para todas las variedades,
principalmente las variedades de los agricultores/variedades nativas y las
especies infrautilizadas; y

e) documentacion de los conocimientos locales y tradicionales sobre
las variedades de los agricultores/variedades nativas y las especies
infrautilizadas.

197. Los 6rganos apropiados, ONG inclusive, deberan promover lasensibilizacién
del publico sobre el valor de todas las variedades, principalmente
las variedades de los agricultores/variedades nativas y las especies
infrautilizadas utilizando diversos medios de difusién y mecanismos
apropiados, como ferias publicas, iniciativas en escuelas, etc.

198. Los 6rganos apropiados deberan promover la sensibilizacién de los
encargados de la formulacién de politicas y los empresarios sobre el valor
de dichas especies y variedades.

799. Investigacion/tecnologia: Se deberan realizar investigaciones a fin de:
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a) conseqguir practicas de manejo sostenible para todas las variedades,
principalmente las variedades de los agricultores/variedades nativas y las
especies infrautilizadas importantes para la alimentacion y la agricultura;

b) caracterizar y evaluar las variedades de los agricultores/variedades
nativas y las especies infrautilizadas;

c¢) documentar la informaciéon etnobotanica sobre las variedades de los
agricultores/variedades nativas y las especies infrautilizadas;

d) desarrollar métodos de procesamiento poscosecha y de otro tipo para
mejorar las posibilidades de comercializacion de todas las variedades,
principalmente las variedades de los agricultores/variedades nativas y las
especies infrautilizadas;

e) organizar estrategias de comercializacion y la creacion de marcas para
todas las variedades, principalmente las variedades de los agricultores/
variedades nativas y las especies infrautilizadas.

Se determinardn los procesos y actividades de comercializacién que tienen
o es probable que tengan efectos adversos significativos en la conservaciéon
y la utilizaciéon sostenible de la biodiversidad agricola y se vigilaran sus
efectos.

Coordinaciéon/administracion: Se debera fortalecer la coordinacién entre
los bancos de germoplasma, los agricultores, los fitomejoradores y las
comunidades indigenasy locales a fin de identificar el material con un valor
potencial. Las redes regionales, junto con los programas nacionales y en
cooperacion con los centros internacionales de investigaciéon agricola, las
ONG y otras organizaciones pertinentes, deberan examinar periédicamente
el estado de todas las variedades, principalmente las variedades de los
agricultores/variedades nativas y las especies infrautilizadas en su region,
a fin de:

a) identificar las posibilidades de comercializacién;
b) identificar las necesidades comunes de investigacién y mejoramiento; y

¢) facilitar y, cuando proceda, coordinar las solicitudes de la asistencia
financiera y técnica pertinente.
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12.

202.

203.

204.

205.

Apoyo a la produccion y distribucion de semillas®

Antecedentes: Es necesario contar con sistemas de semillas que sean
eficaces para garantizar que los agricultores tengan acceso a material
de plantacion en cantidad suficiente y de una calidad adecuada,
oportunamente y a un costo razonable. Unicamente de esta manera
se beneficiardn los agricultores de las posibilidades que ofrecen las
variedades tanto locales como mejoradas para aumentar la produccion
de alimentos y adaptarse al cambio climatico. En los 20 ultimos anos,
el sector agricola privado ha registrado un crecimiento considerable en
los paises desarrollados y en desarrollo; sin embargo, la atencién se ha
concentrado sobre todo en productos de valor elevado, como maiz, trigo,
arroz, oleaginosas, legumbres y hortalizas. La ampliacién del comercio de
semillas en la pasada década ha ido acompafiada de la promocién de la
armonizacién de los marcos normativos para las semillas a nivel regional
y sub-regional. Reconociendo algunas de las preocupaciones en relacion
con tales marcos, en el ultimo decenio se ha promovido la armonizacién
de las semillas a nivel regional y subregional. Las inversiones del sector
publico en la producciéon de semillas, que ya tenian un nivel bajo en la
mayoria de los paises desarrollados en 1996, también han disminuido
notablemente en muchos paises en desarrollo, que siguen teniendo un
acceso limitado a variedades mejoradas y semillas de calidad. En muchos
paises en desarrollo, los sistemas de semillas de los agricultores siguen
siendo los principales proveedores de las de variedades nativas, y en
algunos casos también de mejoradas. Los diferentes sistemas de semillas
funcionan con frecuencia paralelamente, con niveles distintos de éxito, en
funcién del cultivo, la zona agroecolégica y las oportunidades de salida al
mercado. Por consiguiente, es necesario desarrollar enfoques integrados
que fortalezcan los sistemas de semillas y las conexiones entre ellos, a fin
de asegurar la produccion y distribucién de semillas de variedades que
sean Utiles para sistemas agricolas diversificados y en evolucién.

Objetivos: Aumentar la disponibilidad de semillas de calidad elevada de
una gama mas amplia de variedades de plantas, incluidas las variedades
mejoradas y las variedades de los agricultores/variedades nativas.

Contribuir al aprovechamiento maximo de la agrobiodiversidad y la
productividad.

Mejorar la complementariedad en la produccion y la distribucion de
semillas entre los sectores publico y privado, asi como entre los diferentes
sistemas de semillas.

5 Eltérmino “semillas” se refiere en esta actividad prioritaria a todo el material de plantacién.
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APOYO A LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE SEMILLAS

Organizar y ampliar sistemas viables de produccién y distribucién de
semillas a nivel local, con destino a las variedades y los cultivos importantes
para los agricultores, incluso los pequefos.

Contribuir a poner a disposicién de los agricultores nuevas variedades
cultivadas y poner el germoplasma apropiado almacenado ex situ a
disposicion de los agricultores para su multiplicacién y distribucion, a fin
de satisfacer sus necesidades para una produccion agricola sostenible.

Elaborar/examinar marcos normativos de semillas que faciliten la
organizacién de sistemas de semillas y la armonizaciéon a nivel regional,
y en los que se tengan en cuenta las especificidades de los diferentes
sistemas de semillas.

Politica/estrategia: Los gobiernos y sus sistemas nacionales de
investigaciones agronémicas y los productores de semillas, con sujecién
a las leyes y reglamentos nacionales cuando proceda y con el apoyo de
los centros internacionales de investigacion agricola, los programas
de cooperacién regional y bilateral y las ONG, y teniendo en cuenta las
opiniones del sector privado, las organizaciones de agricultores y las
comunidades indigenas y locales, deberan:

a) elaborar politicas apropiadas que proporcionen un entorno propicio
para la organizacién de los diferentes sistemas de semillas, incluidas
empresas de semillas en pequefa escala. Las actividades de los gobiernos
deberdn concentrarse en particular en los cultivos y variedades que
necesitan los agricultores con escasos recursos, en particular las mujeres
dedicadas a la agricultura. Dicho enfoque se complementara con politicas
que faciliten la creacién de empresas comerciales de semillas que
satisfagan las necesidades de los agricultores comerciales con actividades
en mayor escala. Los gobiernos deberan conceder prioridad a los cultivos
importantes y secundarios de los que no se ocupa debidamente el sector
privado, cuando proceda. Estas politicas se integraran en las agricolas de
caracter mas general;

b) fortalecer los vinculos entre los bancos de germoplasma, las redes, las
organizaciones de fitomejoramiento, los productores de semillas y las
empresas de produccién y distribucion de semillas en pequefia escala, con
el fin de garantizar una utilizacion amplia del germoplasma disponible;

¢) estudiar la posibilidad de introducir planes de control de calidad de
las semillas, especialmente los adecuados para las empresas en pequeia
escala para que puedan cumplir los requisitos fitosanitarios;

d) adoptar medidas legislativas que permitan crear las condiciones
adecuadas para la utilizacion de todas las variedades, principalmente
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las variedades de los agricultores/variedades nativas y las especies
infrautilizadas en los deferentes sistemas de semillas, teniendo en cuenta
sus especificidades; y

e) establecer acuerdos subregionales/regionales que agilicen el control
de calidad de las semillas, la certificacion, requisitos de cuarentena
fitosanitaria y otras normas, a fin de facilitar el fomento del comercio
transfronterizo de semillas.

Capacidad: Los gobiernos, con sujecion a la legislacién regional y las leyes,
reglamentaciones y politicas nacionales, segin proceda, junto con los
organismos internacionales de ayuda, las ONG y las empresas de semillas
existentes, deberan:

a) establecer/fortalecer sistemas de semillas basados en la asociacion entre
los sectores publico y privado para garantizar el mantenimiento de los
programas de fitomejoramiento de cultivos importantes y la multiplicaciéon
de las semillas de germinacién temprana;

b) fomentar en los sistemas de producciéon de semillas existentes, en
particular las empresas de semillas, el aumento de la gama de variedades
que ofrecen, fortaleciendo los vinculos con los bancos de germoplasma, las
redes y los institutos de investigaciéon agricola;

¢) aumentar la capacidad para aplicar sistemas eficaces de garantia de la
calidad de las semillas;

d) proporcionar incentivos apropiados, planes de crédito, etc., con objeto
de facilitar la aparicion de empresas de semillas, prestando atencién, segun
proceda en cada pais, a las necesidades de los pequefios agricultores, de
las mujeres y otros grupos vulnerables o marginados;

e) proporcionar apoyo de infraestructura y capacitacion a las empresas
de semillas en pequefia escala en materia de tecnologia de las semillas
y gestion empresarial, a fin de facilitar el establecimiento de un sistema
sostenible de suministro de semillas de calidad;

f) mejorar los vinculos entre las organizaciones de los fitomejoradores,
las organizaciones de agricultores y los productores de semillas (publicos
o privados), de manera que los agricultores, en particular las mujeres y
otros grupos vulnerables o marginados, puedan tener acceso a semillas de
calidad elevada de las variedades que necesitan;

g) impartir capacitacién y prestar apoyo de infraestructura a los
agricultores en relaciéon con la tecnologia de las semillas y su conservacion,
a fin de mejorar la calidad fisica y genética de las semillas.
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Investigaciéon/tecnologia: Los gobiernos deberan:

a) evaluar los incentivos y desincentivos actuales, asi como las necesidades
de apoyo a los sistemas de produccién y distribucion de semillas,
con inclusién de las actividades en pequefia escala realizadas por los
agricultores; y

b) elaborar criterios de apoyo a la distribucién de semillas en pequeia
escala realizada por los agricultores, aprendiendo de la experiencia de las
empresas comunitarias y en pequena escala de semillas ya en marcha en
algunos paises.

Coordinacién/administracion: Los gobiernos han de supervisar
periddicamente la capacidad nacional para que los agricultores adquieran
semillas apropiadas. En relaciéon con las semillas se necesita coordinacion
entre los sectores publico y privado y los agricultores, con objeto de
garantizar que éstos tengan acceso a semillas de calidad elevada de los
cultivos y variedades que necesitan en respuesta a los desafios que les
plantea la mayor produccién de alimentos.







Creacién de una capacidad

institucional y humana sostenible

13.

Creacion y fortalecimiento de programas nacionales

213. Antecedentes: Los programas nacionales sobre los RFAA constituyen

214.

215.

la base de las actividades regionales y mundiales relativas a dichos
recursos, contribuyendo a los objetivos de instrumentos internacionales
como el PAM, el CDB y el Tratado Internacional. Teniendo en cuenta
especialmente la situacién de cambio climatico, los programas nacionales
son fundamentales para aprovechar al maximo la contribuciéon de los
RFAA a la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, el alivio de la pobreza
y el desarrollo sostenible. Se necesitan programas nacionales sélidos para
contribuir plenamente a la cooperacién internacional sobre el acceso a
los RFAA vy la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados
de su utilizacién y para aprovechar todas sus ventajas. Si hay programas
nacionales eficaces, se dispondra de politicas favorables, estrategias
propicias y planes de accidon concretos, necesarios para el establecimiento
de objetivos bien definidos y prioridades claras, la asignaciéon de recursos,
la distribucion de funciones y responsabilidades y la identificacion vy
fortalecimiento de vinculos entre todas las partes interesadas pertinentes.
Para el éxito de los programas nacionales se requiere el compromiso de
los gobiernos de proporcionar financiacién y la formulacién de politicas y
marcos juridicos e institucionales.

Las actividades sobre los RFAA estan a cargo de instituciones publicas,
empresas privadas, ONG, jardines botanicos, agricultores, comunidades
indigenas y locales y particulares pertenecientes a los sectores de la
agricultura, la investigacién, el medio ambiente y el desarrollo. La
integracion de todas esas distintas actividades sobre los RFAA en el marco
de un programa nacional unificado y coherente brinda la oportunidad
de anadir valor a actividades tan diversas, de manera que el conjunto es
superior a la suma de sus partes.

Durante el Ultimo decenio se han realizado progresos considerables en el
establecimiento de programas nacionales sobre los RFAA y en el aumento
dela participacion de las partesinteresadas en estrategiasy planes de accion
nacionales, especialmente por lo que respecta al sector privado, las ONG,
las organizaciones de fitomejoradores, las organizaciones de agricultores
y los érganos de investigacion y ensefanza. El compromiso que parece
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derivarse de esto se pone también de manifiesto en el hecho de que en este
periodo se han negociado, aprobado o revisado a nivel internacional varios
acuerdos importantes relativos a los RFAA, como el Tratado Internacional,
la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del CDB y el Protocolo de
Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacién. También se
ha promulgado legislacién nacional en muchos paises con respecto a la
reglamentacion fitosanitaria, la bioseguridad, las normas sobre semillas,
los derechos del obtentor y los derechos del agricultor como mencionado
en el articulo 9 del Tratado Internacional y de acuerdo a la legislacion
nacional.

Sin embargo, muchos paises todavia carecen de politicas, estrategias y/o
planes de accién apropiados para los RFAA. Hay numerosos programas
nacionales cuya financiacion es insuficiente y poco fiable y que estan
aislados de otras actividades conexas. Los sectores que requieren una
atencion particular son el establecimiento de prioridades, el aumento de la
colaboracién entre los sectores publico y privado, la cooperacién nacional
e internacional, el fortalecimiento de los vinculos entre la conservaciony la
utilizacion de los RFAA, la organizacion de sistemas de informacién y bases
de datos a disposicion del publico (por ejemplo los NISM sobre la aplicacién
del PAM), la identificacion de las lagunas en la conservacion y utilizacion
de los RFAA (incluidas las ESAC), el aumento de la sensibilizacién de la
opinién publica y la aplicacién de las politicas y legislacion nacionales y de
los tratados y convenios internacionales.

A menudo los paises que no tienen programas nacionales soélidos e
instalaciones de conservacion a largo plazo apropiadas son los que afrontan
los problemas mas urgentes de seguridad alimentaria, aun cuando tengan
fuentes abundantes de RFAA. La eficacia del manejo de las colecciones de
estos recursos se ve a menudo limitada por la debilidad de los programas
nacionales.

Las colecciones nacionales ex situ son parte integrante de los
programas nacionales de RFAA. Los bancos de germoplasma alcanzan
un funcionamiento o6ptimo cuando acttan como centros dinamicos
que fomentan la integraciéon de la conservacion, la documentacién y la
utilizacién. La atencion excesiva a la conservaciéon puede ir en detrimento
de la utilizaciéon sostenible, que ha servido de apoyo a los progresos
en la agricultura junto con la conservacion de los RFAA. Debido a los
efectos crecientes del cambio climatico, es imprescindible respaldar
actividades relativas a la adaptacion de los cultivos, con inclusion de
la genética, la genémica y el mejoramiento. La capacidad para dicha
adaptacion es una parte esencial de una coordinacion eficaz y efectiva
de los RFAA. Desde 1996 han aumentado en la mayoria de los paises las
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asociaciones de investigacion y desarrollo entre los sectores publico y
privado, especialmente en cuanto al fitomejoramiento y la biotecnologia.
Sin embargo, en los paises en desarrollo muchas veces se ocupan de la
conservacion y el fitomejoramiento exclusivamente organizaciones
publicas, lo cual puede dar lugar a ineficacia, reduccion de los beneficios y
pérdida de oportunidades.

Obijetivos: Satisfacer las necesidades nacionales para la conservaciéon
y la utilizaciéon sostenible de los RFAA por medio de la aplicacién de
criterios racionales, eficaces, coordinados y apropiados en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Mantener una capacidad nacional suficiente en todos los aspectos técnicos
y politicos de la conservacion, el acceso y la utilizacion de los RFAA, asi
como de la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de su
utilizacion.

Establecer y fortalecer los elementos esenciales de un programa nacional
integrado: i) situacion nacional reconocida, ii) marcos normativos, juridicos
e institucionales adecuados, incluidos mecanismos para la planificaciéon y
la accidon coordinadas; iii) una estrategia programatica, en la que figuren
objetivos bien definidos, prioridades claras y una financiacion suficiente
y sostenible; iv) adecuada participacién de todas las partes interesadas; y
v) cuando proceda, efectivas instalaciones de conservacién y utilizacién a
nivel nacional o regional.

Mejorar las conexiones institucionales y sectoriales, potenciar las sinergias
entre todas las partes interesadas que se ocupan de la conservacién, el
mejoramientoy la utilizacién de los RFAA, incluidos los sistemas de semillas,
y reforzar la integracién de las actividades institucionales y comunitarias.

Crear, fortalecer y actualizar periédicamente la capacidad nacional en las
esferas técnica, de gestién, juridica y normativa.

Politica/estrategia: Los programas nacionales deberan estar reconocidos
oficialmente y se les concederd una prioridad elevada en los programas
nacionales de desarrollo. Hay que destacar su contribucién a los objetivos
de los instrumentos internacionales, como el PAM, el CDB vy el Tratado
Internacional. En la planificacién y en las politicas nacionales, asi como
a la hora de establecer prioridades y distribuir los recursos financieros
y de otro tipo a mediano y, particularmente, largo plazo, habra que
tener en cuenta el valor ecolégico, econdmico, social y estético de los
RFAA. Entre los recursos mencionados debe haber incentivos financieros
para la capacitacién y retencion de personal calificado y para que los
agricultores mantengan y pongan a disposicién las variedades locales y los
fitomejoradores las mejoren. En el proceso presupuestario de los gobiernos
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nacionales se deberan asignar fondos especificos a los programas de RFAA.
A este respecto, habrd que aumentar la sensibilizaciéon de los encargados
de la formulacion de politicas y los donantes sobre el valor de los RFAA
para el desarrollo nacional.

El compromiso de los gobiernos de proporcionar una financiacién suficiente
y sostenible para los programas y proyectos nacionales es fundamental; sin
embargo, el apoyo regional e internacional es un complemento necesario
de las actividades nacionales.

Los programas nacionales deberan establecer objetivos bien definidos
y prioridades claras, por ejemplo en relacién con la asistencia de los
programas regionales e internacionales de desarrollo agricola. Los
programas nacionales deberdn tener la capacidad de evaluar y determinar
qué RFAA son necesarios para cubrir las necesidades nacionales en cuanto
a conservacion y mejoramiento y las obligaciones internacionales conexas.
Los programas han de contar con politicas y estrategias complementarias
sobre conservacion, acceso y utilizacion de los RFAA y sobre la distribucion
justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion. En los
programas nacionales se estipulara el ajuste periédico de estas politicas
y estrategias en caso de que sea necesario. Los programas nacionales
deberan poner a disposicién, cuando proceda, la coleccién representativa
mas amplia posible de RFAA para satisfacer las necesidades de los
agricultores, fitomejoradores y otros usuarios y para el mejoramiento
de las variedades, incluso las variedades de los agricultores/variedades
nativas. Los gobiernos, en cooperaciéon con las instituciones nacionales,
regionales e internacionales, deberan supervisar el perfeccionamiento de
nuevas tecnologias de interés para la conservacion, la caracterizaciéon y la
utilizacion sostenible de los RFAA. Ademas, hay que fomentar la aprobacién
y aplicacion de legislaciéon nacional apropiada, que no cree conflictos y
sea complementaria en relacién con la conservacion, el intercambio y la
utilizacién sostenible de los RFAA, teniendo en cuenta las necesidades y las
preocupaciones de todas las partes interesadas.

Los programas nacionales deberan establecer o fortalecer la coordinaciony
las vinculaciones necesarias entre todos los particulares y las organizaciones
pertinentes que se ocupan de la conservacion, el mejoramiento de los
cultivosy la producciény distribucion de semillas. Los programas nacionales
deberdn establecer una vinculacion con las actividades regionales e
internacionales siempre que sea posible, buscar sinergias y posibilidades
para compartir tareas. En las estrategias nacionales deberan incluirse
la conservacién, el mejoramiento y la utilizacién de los RFAA, incluidos
los sistemas de semillas, y deberan coordinarse con las organizaciones
de los sectores del medio ambiente y la agricultura. La creacién de
comités nacionales con una composicién amplia servird de ayuda para la
organizaciéon y coordinacion en la mayor parte de los paises.
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La estructura y la organizacién de un programa nacional dependeran de
la infraestructura y de la capacidad disponible en el pais. Las decisiones
de caracter normativo determinaran la estrategia y el sistema de
funcionamiento, sobre todo en lo que respecta a la colaboracién regional
e internacional. En los paises con capacidad limitada, la estrategia puede
incluir la utilizacion de instalaciones y experiencia técnica de fuera del pais.

En los programas existentes se debera estudiar la posibilidad de establecer
o fortalecer asociaciones con empresas privadas, ONG, comunidades
indigenas y locales, organizaciones de fitomejoradores, organizaciones
de agricultores y organizaciones de investigacién y enseflanza. Habra que
crear vinculos intersectoriales con los organismos que se encargan de la
planificacion nacional y con otros programas destinados a la agricultura,
la reforma agraria y la proteccién del medio ambiente.

Se deberan fomentar, cuando proceda, la creacién y el fortalecimiento
de vinculaciones institucionales entre las instituciones y las entidades
nacionales especializadas en la transferencia de tecnologia, con objeto de
prestar asistencia a los 6rganos nacionales en la negociacién encaminada
a la adquisicion de tecnologias necesarias para la conservacion, la
caracterizaciéon y la utilizacién sostenible de los RFAA y el tratamiento
de los datos correspondientes, de acuerdo a las normas del Tratado
Internacional, de la CDB y de los derechos de propiedad intelectual (DPI).

Capacidad: Las instituciones regionales e internacionales prestaran la
ayuda que se les solicite para facilitar la planificacién nacional periédica,
la determinacién de prioridades y la recaudacién de fondos coordinada. Se
dard gran prioridad a la evaluacién y mejora de las practicas de gestion en
los bancos de germoplasma y los centros de investigacién. Se fortalecera
la capacidad de los fitomejoradores, los agricultores, las comunidades
indigenas y locales, los agentes de extensién y otras partes interesadas,
incluidos los empresarios y las pequefas empresas, para el manejo y el uso
sostenible de los RFAA.

Investigacidon/tecnologia: Es necesario que los programas nacionales
realizan investigaciones en particular sobre el manejo en las fincas, la
conservacion in situ y ex situ, el fitomejoramiento incluso participativo
y la mejora de los cultivos. También se han de realizar investigaciones
sobre la organizacién de los programas nacionales relativos a los RFAA,
en particular el andlisis de los marcos institucionales, la evaluacién de las
necesidades de utilizacion, la gestiéon de las bases de datos, la eficacia
econdémica de distintos sistemas de conservacién y utilizacién, el valor
de los RFAA, el fortalecimiento de los sistemas de informacién sobre los
mercados agricolas y la elaboracién de medidas, normas, indicadores y
datos de referencia exactos y fiables para la supervision y evaluaciéon de la
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funcién especifica de los RFAA en la seguridad alimentaria y la produccion
agricola sostenible.

Determinadas cuestiones de indole normativa, juridica e institucional,
como las relativas a la propiedad, los DPI, incluso los derechos del obtentor,
el acceso y la distribucién de los beneficios, los derechos del agricultor,
de acuerdo a las necesidades y prioridades nacionales, los conocimientos
tradicionales, el intercambio, la transferencia, la bioseguridad, el comercioy
la sensibilizacién, incluidos los sistemas de semillas, tienen una importancia
cada vez mayor en los programas nacionales. Para la elaboracion de
politicas, estrategias, legislacion, reglamentacién y medidas practicas en
estos sectores se necesita asistencia de érganos como la FAO y el Tratado
Internacional. Es necesaria una labor de coordinacién para facilitar a los
programas nacionales informacién sobre estas cuestiones, para evaluar los
efectos de las novedades internacionales en estos ambitos en relacién con
la conservacién y el intercambio de los RFAA, y para incorporar los nuevos
avances de la investigacién a los sistemas y practicas nacionales.

Coordinacién/administracion: Se aplicardn mecanismos de coordinacién
dentro de los paises para garantizar el establecimiento de un orden de
prioridades en la distribucién de los recursos financieros y de otro tipo. Se
deberan establecer vinculaciones sélidas entre todas las partes interesadas
pertinentes del pais que se ocupan de la conservacién, el mejoramiento
y la utilizacién de los RFAA, incluidos los sistemas de semillas, asi como
entre los sectores de la agricultura y el medio ambiente, con objeto
de garantizar la sinergia en la elaboracién y aplicacién de politicas,
estrategias, legislacién, reglamentaciény actividades y el aprovechamiento
pleno de las posibilidades de los RFAA. Los gobiernos deberan examinar
periédicamente sus politicas para determinar su eficacia y ajustarlas en
consecuencia. La acciéon coordinada y prioritaria a nivel nacional debera
complementarse con un sistema internacional igualmente coordinadoy con
prioridades definidas. Las organizaciones internacionales que intervienen
en la conservaciéon y utilizacion de los RFAA, la producciéon agricola, la
sostenibilidad y la seguridad alimentaria, asi como en dmbitos como el
medio ambiente y la salud, deben coordinar sus esfuerzos y actividades.
En un mundo en el que los paises son interdependientes y es necesario
establecer medios practicos, racionales y econémicos para conservar los
RFAA, intensificar su uso y fomentar el acceso a ellos y la distribucién de
los beneficios, es imprescindible la colaboracién internacional. Las redes
de RFAAYy los foros regionales e internacionales proporcionan mecanismos
Utiles a través de los cuales los paises pueden en caso necesario coordinar
sus actividades y ponerse de acuerdo sobre politicas comunes.
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Promocion y fortalecimiento de redes
sobre los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura

Antecedentes: Se puede aducir que el grado de interdependencia entre los
paises con respecto a su necesidad de acceso a los RFAA y la informacién
que tienen otros es mas importante que nunca, puesto que el mundo tiene
que hacer frente a la creciente necesidad de producir alimentos y piensos,
las nuevas condiciones ambientalesy la serie de plagas y enfermedades que
se presentardn como consecuencia del cambio climatico. Las redes no sélo
facilitan el intercambio de RFAA, sino que también son una plataforma
importante para el debate cientifico, el intercambio de informacién, la
transferencia de tecnologia y la colaboracion en las investigaciones. En
las estrategias regionales y mundiales relativas a los cultivos elaboradas
con el apoyo del Fondo se destaca el valor de las redes para identificar
y compartir responsabilidades en relacion con actividades como las de
recoleccién, conservacioén, distribucién, evaluacién, potenciaciéon genética,
documentacion, duplicacién de seguridad y mejoramiento de los cultivos.
Ademads, pueden servir para establecer prioridades de accién, elaborar
politicas y proporcionar medios mediante los cuales puedan transmitirse a
distintas organizaciones e instituciones opiniones sobre cultivos especificos
y regiones concretas. Las redes internacionales estan reconocidas como
componentes de apoyo del Tratado Internacional en el articulo 16.

En la actualidad funcionan numerosas redes regionales, de cultivos
especificos y tematicas, algunas de las cuales se han establecido o se han
fortalecido considerablemente en el ultimo decenio. Cada una ha de
desempenar una funciéon importante en apoyo de la coordinacion de las
actividades y para promover la eficiencia y eficacia de la conservacién y
utilizacién sostenible de los RFAA. La relaciéon sinérgica entre los programas
nacionalesy estas redes es fundamental para la sostenibilidad de ambos; las
redes respaldan los programas nacionales y viceversa. Las redes como tales
tienen una importancia particular en las regiones en las que la capacidad
nacional relativa a los RFAA es limitada (por ejemplo, muchos de los paises
menos adelantados y los pequeiios Estados insulares), ya que les facilita el
acceso a informacion, tecnologia y materiales, y lo que es mas importante,
les permite hacer oir mas su voz en las politicas y actuaciones de ambito
mundial. Las redes de cultivos especificos han de desemperar una funcién
particular en el acercamiento entre la conservacion y la utilizacién. Las
redes tematicas son un mecanismo eficaz para reunir a expertos y partes
interesadas en torno a un tema comun, fortaleciendo asi la coordinacién
y evitando la duplicacién de esfuerzos. Sin embargo, uno de los desafios
que afrontan todos los tipos de redes es la disponibilidad de recursos a
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largo plazo para mantenerlas activas. Los paises deben estar dispuestos a
contribuir a apoyar las redes de manera sostenible.

Objetivos: Fomentar las asociaciones y sinergias entre los paises, con
el fin de organizar un sistema mundial mas racional y rentable para la
conservacion y utilizacién de los RFAA.

Garantizar la sostenibilidad de las redes mediante el analisis y la
identificacion de los beneficios de la participacién y subrayando su
contribucién al logro de una conservacion y uso sostenible de los RFAA a
nivel nacional, regional y mundial.

Facilitar el establecimiento de objetivos y prioridades ecorregionales,
regionales y tematicos integrados para la conservacién y la utilizacién
sostenible de los RFAA.

Promover la participaciéon de todas las partes interesadas en las redes,
en particular la de las mujeres que se dedican a la agricultura y los
fitomejoradores locales, y garantizar la contribucion de asociaciones entre
los sectores publico y privado.

Politica/estrategia: Los gobiernos deberdn adoptar la politica de apoyar
la participaciéon activa de las instituciones publicas y privadas en las redes
regionales, de cultivos y tematicas. La participacién se debe considerar
beneficiosa para los paises y un medio para que los que tienen que hacer
frente a problemas similares puedan aunar sus esfuerzos y compartir los
beneficios. Hay que buscar soluciones sostenibles e innovadoras para las
dificultades de financiacién de las redes, teniendo en cuenta que éstas
proporcionan beneficios a menudo intangibles, pero no por ello menos
importantes. En los paises adonde se requiere deberan llevarse a cabo
estudiosy colectarse informacion para destacar estos beneficios, de manera
que se fortalezca el apoyo de los gobiernosy ayuden a obtener fondos. Para
respaldar las estrategias de financiacion, son necesarios nuevos esfuerzos,
a fin de sensibilizar a los encargados de la formulacion de politicas y el
publico general acerca del valor de los RFAA, la interdependencia de
los paises en cuanto a estos recursos y la importancia de respaldar la
colaboracién internacional. Se consideraran prioritarias las contribuciones
de los gobiernos a las redes tanto en efectivo como en especie.

Las redes proporcionan los medios para identificar las deficiencias,
organizar sistemas de colaboraciéon y promover nuevas iniciativas. Dado
que el intercambio internacional de germoplasma es el fundamento basico
de muchas redes, hay que prestar mayor atenciéon tanto a la promocién
de la aplicacion efectiva del Tratado Internacional, y en particular su
Sistema multilateral de acceso y distribucién de beneficios, como a la
concertacién de acuerdos para los demds cultivos que no estan incluidos
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en la actualidad en el sistema, pero que entran en el ambito global del
Tratado Internacional.

Capacidad: Para la creacién de redes se requieren no sélo conocimientos
técnicos, sino también conocimientos especializados profundos sobre
coordinacién, comunicaciéon y organizaciéon. Se deberdn proporcionar
recursos y capacidad destinados a actividades tales como: planificacién,
comunicacion, viajes, reuniones, publicaciones sobre las redes como pueden
ser boletines informativos e informes sobre las reuniones y consolidacion
de lared, incluso la preparacion de proyectos eficaces a fin de presentarlos
a donantes.

En el contexto regional, se debera conceder prioridad al fortalecimiento de
las redes regionales existentes. También se ha de potenciar la colaboracién
entre redes, que tendra repercusiones significativas en la creacién de
capacidad y la transferencia de tecnologia. El valor afnadido de este nivel
de colaboracién daria mas relieve a la importancia de las redes e ilustraria
la manera de utilizar las existentes con mayor eficacia. Se anima a los paises
con instalaciones y programas mas avanzados para los RFAA a respaldar
las actividades de las redes mediante el intercambio de conocimientos
practicos y el aumento de las oportunidades de creacién de capacidad.

Investigacidon/tecnologia: Las redes constituyen un vehiculo para realizar
investigaciones en colaboracién en sectores prioritarios mutuamente
convenidos. La financiacién obtenida mediante proyectos de investigacion
permite establecer una base sobre la cual las redes pueden seguir asentando
y mejorando sus relaciones. Cuando proceda y sea factible, se planificaran
y/o realizaran actividades de investigacion, capacitacién y transferencia de
tecnologia sobre los RFAA en colaboracion con las redes. La facilidad de
la planificacion y la aplicacion utilizando una plataforma de redes se pone
de manifiesto especialmente cuando las redes abarcan regiones que estan
muy fragmentadas, pero al mismo tiempo afrontan desafios comunes.

Coordinacién/administracion: Se deberan proporcionar recursos para que
se puedan seguir prestando servicios a las redes existentes, cuando proceda,
y organizando y facilitando la creacién de nuevas redes regionales, de
cultivos y tematicas si es oportuno. Es esencial la utilizacion eficaz de los
recursos, y no sélo se requiere la coordinaciéon como tal dentro de las
redes, sino también entre ellas, para garantizar que no haya duplicacién
de esfuerzos y se utilicen con eficacia los recursos.
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Creacion y fortalecimiento de sistemas amplios
de informacion sobre los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura

Antecedentes: La adopcién de decisiones transparentes y racionales en
la conservacion y la utilizacion sostenible de los RFAA debe basarse en
informacién fidedigna. Junto con la revoluciéon que han sufrido los sistemas
de gestion de la comunicaciény la informacion durante los 15 Ultimos afios,
se han producido mejoras importantes en la disponibilidad de informacién
sobre los RFAAy la posibilidad de acceso a ella. Recientemente, la Comision
ha adoptado varias decisiones encaminadas a aumentar la disponibilidad
de informacién sobre los RFAA y la posibilidad de acceso a ella, incluida la
elaboracion ulterior del Sistema de informacion y alerta sobre los recursos
fitogenéticos en el mundo, la aprobacion de los indicadores y el modelo
de presentacién de informes para la vigilancia de la aplicacion del PAM, el
establecimiento de los NISM y la preparacién del Segundo Informe. En todo
el Tratado Internacional se concede una gran importancia al intercambio
de informacién. En particular en el articulo 17, el Sistema mundial de
informacion se reconoce como un componente de apoyo del Tratado], y
es uno de los principales mecanismos para la distribuciéon equitativa de
los beneficios derivados de la utilizacion de los RFAA en el marco de su
Sistema multilateral.

Entre las novedades recientes orientadas a respaldar la documentacién
y el intercambio de informacién sobre los bancos de germoplasma estan
la introduccion de GRIN-Global, un sistema de informacién relativa a el
manejo de los bancos de germoplasma que incorpora caracteristicas de
red, y GENESYS, un portal sobre los recursos fitogenéticos que ofrece a los
mejoradores e investigadores un punto de acceso Unico a la informacién
sobre alrededor de un tercio de las muestras de los bancos de germoplasma
de todo el mundo, incluidas las de las colecciones internacionales
administradas por el GCIAI, las del Sistema nacional de germoplasma
vegetal del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América
y las del Catalogo europeo de busqueda por Internet (EURISCO).

A pesar de estos progresos, en el intercambio de documentacién e
informacion sobre los RFAA sigue habiendo deficiencias considerables que
es necesario subsanar, ya que representan un obstaculo grave para una
planificacion eficaz y una utilizacién mayor de los RFAA en el mejoramiento
de los cultivos y la investigacion. Una gran parte de los datos existentes
no estan accesibles por medios electrénicos, y la documentacién sobre los
recursos genéticos de las fincas y las ESAC es particularmente inadecuada.
Existe un desequilibrio significativo entre las regiones, e incluso entre los
paises de una misma region con respecto a su capacidad de acceder, manejar
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y diseminar informacién. Muchos paises todavia no tienen estrategias y/o
planes de accién nacionales para el manejo de los RFAA o no los aplican
plenamente, por lo que no mantienen un sistema nacional integrado de
informacion sobre los RFAA. Esta situacion se ve agravada por el hecho
de que en la asignacién de fondos a nivel nacional e institucional se suele
conceder una prioridad excesivamente baja a las actividades de gestion y
documentacién de datos.

Objetivos: Facilitar un mejor manejo y utilizacién de los RFAA por medio
de un acceso mejorado a informacién actualizada de calidad elevada y su
intercambio.

Crear y fortalecer sistemas nacionales de informacion, incluidos los del
nivel de muestras, pero sin limitarse a ellos, para una utilizacién mejor de
los datos sobre los RFAA y para apoyar la participaciéon de los paises en los
sistemas mundiales de informacion.

Potenciar el uso de los sistemas regionales y mundiales de informacién
mediante una mejora constante de la funcionalidad y la productividad
globales de la interacciéon entre los bancos de germoplasma y los usuarios.

Intensificar el intercambio y la utilizacién de informacién y aumentar
la sostenibilidad de los sistemas de informacion actuales mediante el
fomento de la compatibilidad entre las series de datos y la posibilidad de
su utilizacion por medio del establecimiento y la adopcién de descriptores
comunes.

Supervisar la eficacia de los sistemas de informacién y garantizar que se
aborden las diferencias entre ellos a fin de facilitar la interoperabilidad y
promover la utilizacién.

Politica/estrategia: Se deberd conceder una gran prioridad en todos los
niveles a la preparacién, la dotacién de personal y el mantenimiento de
sistemas de documentacién e informacion para los RFAA que sean faciles de
utilizar, basados en normas internacionales. Dichos sistemas deben poder
contribuir a la adopcién de decisiones no s6lo en cuanto a la conservacion
y utilizacion de los RFAA, sino también sobre la funcion especifica que
desempefan en cuestiones mdas amplias relativas al desarrollo agricola
y la seguridad alimentaria. Hay que esforzarse para preparar normas e
indicadores mas exactos y fiables y recopilar datos de referencia para la
sostenibilidad y la seguridad alimentaria que permitan supervisar y evaluar
mejor los progresos realizados en esos ambitos y la contribucion a ellos de
los RFAA.

Para un manejo eficaz de las colecciones y una utilizacion mayor del
germoplasma, hay que fortalecer y armonizar la documentacién, la
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caracterizacion y la evaluacién, basandose en la adopcién de normas
comunesparaelintercambio de datos. Es necesario mejorarlanormalizacion
de los sistemas de gestiéon de los datos y la informacion no sélo a fin de
facilitar el acceso, sino también en apoyo de la transferencia de tecnologia
y las evaluaciones mundiales, regionales y nacionales de los RFAA.

Se adquirird y difundira informacion sobre los RFAA, de conformidad con
las disposiciones del apartado j) del articulo 8 del CDB, en cuanto a los
conocimientos, innovaciones y practicas relativas a la conservacién in situ
de las comunidades indigenas y locales en estilos de vida tradicionales
pertinentes para la conservacidon y uso sostenible de la diversidad biolégica,
y del articulo 17 del Tratado Internacional.

Capacidad: Habra que proporcionar ayuda en materia de planificacién a los
programas nacionales, y cuando proceda a los regionales, a fin de fomentar
la elaboracion de estrategias racionales y compatibles para la gestién de
la informaciéon y su intercambio. Estas estrategias deben promover la
aplicacién de normas para la interoperabilidad y el intercambio entre los
sistemas.

A pesar de los progresos realizados, todavia hay datos e informacién en
sistemas vulnerables e inaccesibles. Es necesario verificar estos datos y
compilarlos en forma utilizable y facilmente accesible.

Habra que facilitar el acceso de los programas nacionales a informacién
basica de caracter cientifico, investigativo y bibliografico.

Los bancos de germoplasma/redes nacionales y regionales deberan contar
con personal suficiente para gestionar la informaciéon, mejorando asi el
acceso de los usuarios a ella y garantizando su participacién en los sistemas
mundiales de informacion. Se respaldara una capacitacion apropiada sobre
sistemas de gestién de datos e informacién como instrumento esencial para
racionalizar las actividades sobre los recursos genéticos a nivel mundial y
regional.

Deberdn prepararse los manuales adecuados de autoensefanza y/o
aprendizaje electrénico que se necesiten. Habra que prestar apoyo técnico
de manera continua para mejorar la gestién de los datos y la informacién
y permitir la adopciéon de nuevas tecnologias adecuadas.

Investigacidon/tecnologia: Habrd que prestar apoyo a las investigaciones
destinadas a:

a) perfeccionar metodologias y tecnologias adecuadas y de bajo costo
para la compilacién y el intercambio de datos;
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b) perfeccionar métodos para adaptar estas tecnologias a nivel local,
segun proceda;

¢) facilitar un acceso y uso sencillos de los datos por medios electréonicos y
a través de Internet;

d) elaborar medios y metodologias para que los no especialistas,
con inclusion de las ONG, las organizaciones de fitomejoradores y las
organizaciones de agricultores y de comunidades indigenas y locales,
puedan disponer facilmente de informacién util;

e) preparar descriptores basados en normas internacionales para los
cultivos nuevos e infrautilizados y las ESAC.

Coordinacion/administracion: Con la creacién de nuevos sistemas de
informacion a nivel nacional, regional y mundial, es esencial que haya
coordinacién y colaboracién para garantizar que dichos sistemas sean
compatibles y utiles. Sigue siendo muy importante la armonizacién de los
descriptores, asi como su ampliacién para abarcar nuevos cultivos.

Habrd que proceder a la evaluacién, supervision, planificacion vy
coordinacién a nivel mundial y regional a fin de fomentar la rentabilidad
y la eficacia.

16.

266.

Elaboracion y fortalecimiento de sistemas de
vigilancia de la diversidad genética y reduccion al
minimo de la erosion de los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura

Antecedentes: La erosion de los RFAA ocurre en las colecciones ex situ,
en los campos de los agricultores y en la naturaleza. Gracias a las técnicas
modernas de genética molecular, ha sido posible obtener en el ultimo
decenio algunos datos sobre el alcance y el caracter de la erosién genética
en cultivos particulares de zonas especificas. El cuadro que esta surgiendo es
complejo y no es posible extraer conclusiones claras acerca de la magnitud
de estos efectos. Ademas, en muchos paises persiste la preocupacién por
el alcance de la erosién genética y la necesidad de la utilizacion de mas
diversidad. Se necesitan mejores técnicas e indicadores para la vigilancia de
la diversidad genética, a fin de establecer puntos de referencia y vigilar las
tendencias. La Alianza sobre Indicadores de Biodiversidad ha agrupado un
gran numero de organizaciones internacionales para elaborar indicadores
pertinentes a la meta 2010 de la biodiversidad en el marco de la CDB,
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incluidos los relativos a la vigilancia de las tendencias en la diversidad
genética de los cultivos. Sin embargo, hasta ahora no existe ningun
indicador de la erosion genética o diversidad genética realmente practico
y aceptado internacionalmente, por lo que se debe conceder prioridad a
su elaboracién.

Historicamente se ha reconocido que hay diversos factores, tanto naturales
como consecuencia del comportamiento humano, que provocan la
erosién de los RFAA, por ejemplo la urbanizacién, el desarrollo agricola,
los disturbios civiles y las guerras. En los cultivos se produce pérdida de
recursos genéticos sobre todo por la adopcién de nuevas variedades, con
el consiguiente abandono de las tradicionales sin medidas apropiadas de
conservacion. En fechas mas recientes, el cambio climaticoy las preferencias
modernas en la alimentacién también se han visto como una amenaza. En
algunos paises también hay que tener presente la amenaza de especies
invasivas exoticas que pueden contribuir a la erosidon genética. La pérdida
de RFAA varia dentro de los paises y de un pais a otro. Se debera prestar
apoyo al establecimiento de mecanismos de vigilancia a todos los niveles.

Tras un examen realizado en 1997, se publicé en la web la aplicacion del
Sistema mundial de informacién y alerta sobre los RFAA para la busqueda
remota, la actualizaciéon y la comunicacién de la erosiéon genética. Mas
recientemente, se ha ampliado el ambito de aplicacién de dicho sistema
para acoger los NISM, que también enfocan cuestiones relativas a la
erosién genética.

Obijetivos: Vigilar eficazmente la diversidad genética y los factores que
provocan la erosién genética y aplicar medidas preventivas o correctivas
adecuadas en caso necesario.

Establecer y aplicar mecanismos de vigilancia que garanticen la
transferencia oportuna de informacién a los puntos focales designados
como encargados del andlisis, la coordinacién y la accion. Ampliar el uso
de tecnologias avanzadas para supervisar la degradacién de la diversidad
en los cultivos, ESAC y especies silvestres comestibles mas amenazados.

Politica/estrategia: Los gobiernos deberan examinar periédicamente la
situacion de los RFAA e informar al respecto, designando un centro de
coordinacién para transmitir esta informacién a la FAO, al Cuerpo de
gobierno del Tratado Internacional, a la Conferencia de las Partes en el CDB
y a otros érganos apropiados. En el articulo 5 del Tratado Internacional se
estipula que las Partes Contratantes deben supervisar los RFAA, evaluar las
amenazas y reducirlas al minimo, o a ser posible eliminarlas. Es necesario
realizar esfuerzos especiales para identificar las especies y poblaciones que
corren mayor peligro y que tienen mas probabilidades de ser portadoras de
caracteristicas que seran importantes en el futuro. Esto es particularmente
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importante con las variedades de los agricultores/variedades nativas y las
ESAC. La mejora de las vinculaciones entre las estrategias de conservacién
in situ y ex situ reducira el riesgo de pérdidas inadvertidas de informacién
biolégica y cultural.

Se requieren indicadores y métodos para evaluar a lo largo del tiempo
la diversidad genética y para minimizar la erosiéon genética y los factores
que la provocan, a fin de poder establecer elementos de referencia
nacionales, regionales y mundiales para vigilar la diversidad y organizar
sistemas eficaces de alerta. Se realizaran esfuerzos para garantizar que
la informacion pertinente generada por los servicios de extensién, las
ONG locales, el sector de las semillas y las comunidades de agricultores se
pueda vincular a los sistemas de alerta a nivel nacional y superior. Las TIC
novedosas, entre ellas los dispositivos ya generalizados como los teléfonos
moviles, pueden facilitar enormemente la comunicacién y la compilacion
de informacién de esas fuentes tan dispares.

Capacidad: Se requiere mayor capacidad para compilar e interpretar la
informacion sobre los RFAA, en particular en cuanto a la identificacion
de las ESAC, y para preparar inventarios y encuestas utilizando nuevos
instrumentos moleculares y de TIC para el andlisis espacial de la
diversidad. También se debe impartir capacitacién a los fitomejoradores,
los agricultores y las comunidades indigenas y locales. Se prepararéa en los
idiomas locales el material de capacitacién que sea necesario, incluidos
instrumentos de autoaprendizaje.

Teniendo en cuenta la importancia de la vigilancia y la alerta mundiales
en lo que respecta a la pérdida de RFAA, se deberéd evaluar de nuevo la
eficacia, la finalidad y la utilidad del Sistema de informacién y alerta sobre
los recursos fitogenéticos en el mundo (WIEWS), tomando en cuenta su
funcion potencial como parte del Sistema mundial de informacién sobre
los RFAA, previsto en el articulo 17 del Tratado Internacional.

Investigaciéon/tecnologia: Es necesario realizar investigaciones con el fin
de mejorar los métodos para inventariar los RFAA, que serian Gtiles en
la organizacién de sistemas de vigilancia. Se requiere una investigaciéon
constante sobre la elaboracién de indicadores practicos e informativos de
la erosion genética o de la diversidad genética.

La FAO invitard a expertos técnicos, representantes de programas
nacionales, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el GCIAI y otras instituciones internacionales empefiadas en la
conservacion de los RFAA, la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza, las ONG y el sector privado a proseguir las conversaciones
sobre la elaboracion de sistemas de vigilancia para la diversidad genética
vegetal y la reduccion de la erosién genética.
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Se requieren nuevas investigaciones sobre la aplicacién de la tecnologia de
los SIG a la vigilancia de la diversidad genética y prediccion y reduccion al
minimo de la erosién genética, y la incorporaciéon de los datos obtenidos
a sistemas amplios de informacién. Se necesitan estudios adicionales
para comprender la naturaleza y el alcance de las posibles amenazas a la
diversidad existente en la finca e in situ.

Coordinacién/administracion: Es necesario fortalecer la colaboracion
y la coordinacién multisectoriales a nivel nacional, especialmente entre
los sectores de la agricultura, el medio ambiente y el desarrollo. En los
programas nacionales se debe estudiar la posibilidad de alertar a las redes
regionales e internacionales en cuanto a cuando y dénde hay riesgos
inminentes de erosidon genética.

17.

279.

280.

Creacion y fortalecimiento de capacidad
en materia de recursos humanos

Antecedentes: Las mejoras en la conservacion y utilizacion de los RFAA
dependen en gran medida de la capacidad en materia de recursos humanos
y su mejoramiento constante. Durante los 15 ultimos afios ha aumentado
el interés de los donantes por la creaciéon de capacidad y su financiacion,
dando lugar a una colaboracién mas estrecha en la capacitacién entre
las organizaciones nacionales, regionales e internacionales. Los cursos de
capacitacion son mas frecuentes y se dispone de nuevo material didactico
e instalaciones. También se han ampliado las posibilidades de ensefianza
superior y ahora hay mas universidades que ofrecen una amplia variedad
de cursos en materias relacionadas con los RFAA, especialmente sobre la
aplicacién de la biotecnologia a la conservacion y el mejoramiento de los
cultivos.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos la capacidad en materia de
recursos humanos dista todavia mucho de ser suficiente practicamente en
todos los niveles y en todas las disciplinas relacionadas con la conservacion
y utilizaciéon de los RFAA. En muchos paises, el personal de los bancos de
germoplasma es demasiado escaso y no esta suficientemente capacitado
para recoger, clasificar, conservar, regenerar, caracterizar, documentar y
distribuir RFAA. Esta falta de capacidad representa una seria amenaza
para el establecimiento y el manejo de colecciones valiosas de RFAA,
especialmente las de cultivos infrautilizados y ESAC. La limitada capacidad
en taxonomia, fitomejoramiento y premejoramiento en la mayoria de los
paises en desarrollo limita gravemente la utilizacion eficaz y sostenible
de los RFAA. En cuanto a la conservacién en las fincas, en muchos casos
los servicios de extension y las ONG tampoco tienen personal calificado
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para impartir la capacitacién apropiada a las comunidades de agricultores.
También hay una falta de personal calificado en relacién con la produccion
y tecnologia de semillas.

Objetivos: Garantizar la disponibilidad a largo plazo de capacidad
suficiente en materia de recursos humanos en todos los dmbitos de la
conservacion y utilizacion de los RFAA, incluidos los aspectos relativos al
manejo, juridicos y normativos.

Crear capacidad nacional y regional para la formacion sobre RFAA a
todos los niveles y establecer acuerdos eficaces de colaboracion entre
organizaciones de los paises desarrollados y en desarrollo a fin de fortalecer
y mejorar periédicamente la capacidad de todas partes interesadas que
se ocupan de los RFAA. Mantener una capacidad nacional suficiente en
sectores fundamentales y frenar la pérdida de personal capacitado de los
paises en desarrollo.

Organizar cursos de calidad y preparar material didactico para la
ensefianza primaria y secundaria sobre temas prioritarios a nivel nacional,
regional y mundial. Animar a los centros de las instituciones de enseflanza
universitaria y postuniversitaria a introducir aspectos relativos a los
RFAA en sus cursos y programas, haciendo uso ademas del aprendizaje
electrénico y la ensefanza a distancia.

Facilitar el acceso a la capacitaciéon externa para los paises que carecen de
ella a nivel nacional. Alentar a las instituciones avanzadas encargadas de
los RFAA a ofrecer oportunidades de mejoramiento de la capacidad.

Organizar programas de investigacién apropiados para llenar el vacio
existente entre la ciencia de los RFAA y su aplicaciéon al manejo y a las
actividades de los bancos germoplasma y al uso sostenible de los RFAA,
incluso el fitomejoramiento y la tecnologia de semillas.

Ampliar las oportunidades de aprendizaje practico, asesoramiento vy
formacion de dirigentes en los ambitos de la investigacion y el desarrollo
y las actividades normativas en las organizaciones normativas y de
investigacion a nivel nacional, regional y/o internacional.

Politica/estrategia: Los gobiernos deberan reconocer la importancia de
la formacién relativa a los RFAA en la enseflanza primaria, secundaria y
superior. En colaboraciéon con las organizaciones pertinentes, los gobiernos
deberdn comprometerse a brindar oportunidades de capacitacion y de
ensefianza superior a los jovenes investigadores, técnicos y los agentes de
desarrollo, asi como a actualizar periédicamente los conocimientos tedéricos
y practicos del personal existente. En las oportunidades de capacitacion
y en los programas de ensefianza superior deberan figurar los aspectos
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técnicos y cientificos de la conservacion, el intercambio y la utilizaciéon de
los RFAA en los programas de estudios de biologia, agronomia, medio
ambiente, economiay salud. Se prestara especial atencién a la capacitacion
en biologia de la conservacién, en particular con respecto a la biodiversidad
agricola.

Se efectuaran evaluaciones periddicas de la capacidad y las necesidades en
materia de recursos humanos; los resultados deberan servir de ayuda en la
elaboracion de estrategias de ensefanza y capacitacién a nivel nacional,
regional y mundial.

Capacidad: Deberd prestarse ayuda para que las organizacionesy programas
nacionales y regionales puedan actualizar los programas de estudio,
impartir enseflanza superior y fortalecer la capacidad de investigacion y
técnica en todos aspectos relativos a la conservacion y utilizacion de los
RFAA. También debera prestarse apoyo a los estudiantes de los programas
universitarios y postuniversitarios y a la formacion profesional continua.
Se debera fomentar la colaboracién entre las instituciones académicas de
los paises en desarrollo y desarrollados, incluido el sector privado, y se
promoveran las becas y los intercambios de personal. El acceso a Internet
serd particularmente importante para el aprendizaje electrénico, la
comunicacion y el intercambio de datos e informacion.

Al fortalecerse las organizaciones nacionales y regionales, se debera
aprovechar y respaldar la capacidad existente en los paises desarrollados,
sobre todo si esta especificamente adaptada a las necesidades de capacidad
de los paises en desarrollo.

Ademads de las actividades actuales, deberan organizarse cursos de
capacitacion especializados, incluidos programas de capacitacion vy
asesoramiento de caracter practico, que se llevaran a cabo periédicamente
en todas las regiones. Se abordaran temas técnicos, incluidas las
vinculaciones entre la conservacién y la utilizacién, asi como en materia de
manejo, de orden juridico y normativo y de sensibilizacion de la opinién
publica, a fin de mejorar el conocimiento de los acuerdos y tratados
internacionales.

Se deberd fomentar la adquisicion de conocimientos practicos sobre
transferencia de tecnologia en relacion con la conservacion, la
caracterizacién, el intercambio y la utilizacién sostenible de los RFAA.
Las organizaciones nacionales, tanto de los paises en desarrollo como
desarrollados, y las organizaciones internacionales han de desempefar
una funciéon importante con vistas a facilitar este proceso, especialmente
mediante intercambios de personal.
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Se deberd prestar atenciéon a la preparacién de material didactico que
sea ampliamente utilizable en distintas regiones, manteniendo al mismo
tiempo una orientaciéon regional distintiva. Cuando sea factible, se
impartiran cursos en el idioma mas adecuado para la region.

Se prestard una atencion especial a la integracion del género, y en
particular a la capacitacion sobre el terreno de las mujeres campesinas, ya
que desempefan en el mantenimiento y el mejoramiento de los RFAAy en
los conocimientos y tradiciones conexos una funcién significativa, a veces
no reconocida.

Se fomentara la capacidad para preparar material didactico y organizar o
coordinar cursos de capacitacion a nivel internacional.

Investigacidon/tecnologia: Siempre que sea posible, la capacitacién se
vinculara con la investigacion y el desarrollo en marcha en los centros
educativos y profesionales y los programas nacionales. Se procurara
involucrar a los estudiantes universitarios y equipos de profesionales en
actividades sobre el terreno, asi como de investigacién.

Coordinacién/administracion: Se deberdn organizar e impartir cursos
de capacitacion en estrecha colaboracion con las redes internacionales y
regionales y los programas nacionales. Ademas, se preparardn programas
avanzados en cooperaciéon con los consorcios o asociaciones académicos
internacionales y regionales en respuesta a las necesidades nacionales.

18.

298.

Fomento y fortalecimiento de la sensibilizacion de la
opinién publica sobre la importancia de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura

Antecedentes: La sensibilizacion del publico es fundamental para movilizar
la opinién popular e iniciar y mantener una accion politica apropiada a nivel
nacional, regional e internacional. La comunicaciéon eficaz de los beneficios
generalizados que pueden aportar los RFAA a la seguridad alimentaria y
los medios de subsistencia sostenibles es decisiva para el éxito de cualquier
programa de conservacion. En los ultimos afios se ha tomado mayor
conciencia de la importancia de los RFAA a la hora de afrontar los desafios
que plantea el cambio climatico. Esta creciendo el interés por las especies
infrautilizadas, reconociéndose su potencial en términos de productividad
en condiciones climaticas diferentes y de oportunidades para productos
especializados de valor elevado. En la comunidad cientifica se reconoce
cada vez mas el potencial de las ESAC para contribuir a una intensificacién
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sostenible de la produccién, pero este reconocimiento todavia no se ha
generalizado. La preocupacion por el aumento de las enfermedades
relacionadas con el modo de vida en todo el mundo ha despertado un
interés creciente por los beneficios nutricionales que se pueden obtener
de la exploracién y el aprovechamiento de los RFAA. Muchos paises
buscan reducir el costo de los productos alimenticios importados mediante
la reactivacion de la produccion local de alimentos, que a menudo
tienen también un valor cultural. Los mecanismos de creacion de redes
sociales proporcionan un sistema extraordinariamente eficaz para hacer
llegar tales mensajes a una proporcion considerable de la poblacién, en
particular los jévenes. Sin embargo, sigue habiendo problemas en cuanto
a la sensibilizacion de los encargados de la formulacién de politicas, los
donantes y el publico general acerca del valor de los RFAA.

En un programa selectivo de sensibilizaciéon de la opinién publica se puede
fomentar el establecimiento de vinculos y mecanismos de colaboracion
internacionales como las redes, con la participacion de distintos sectores,
organismos y partes interesadas. Dentro de los paises, la sensibilizacion de
la opinién publica puede facilitar los esfuerzos destinados a conseguir la
participacion del sector privado, de las comunidadesindigenasy localesy las
organizaciones locales y no gubernamentales en actividades relacionadas
con los recursos genéticos nacionales, garantizando asi una base mas
amplia para la conservacion y el uso sostenible de los RFAA. Un aspecto
esencial de la sensibilizacion es el trabajo con los medios de comunicacion
de dmbito local y nacional. El establecimiento de vinculos sélidos entre la
labor de sensibilizacion de la poblacién realizada por las organizaciones
internacionales y los programas y organizaciones nacionales puede
contribuir a aumentar la eficacia y reducir los costos. Si los programas de
sensibilizacion son eficaces, pueden traer consigo recompensas financieras,
como se pone de manifiesto en el éxito del Fondo, establecido en 2004
como mecanismo especializado dedicado a respaldar la conservacién de
los RFAA y promover su utilizacién en todo el mundo.

Objetivos: Garantizar un apoyo constante de los encargados de la
formulacion de politicas y el publico general a la conservacién y utilizacion
de los RFAA.

Apoyar y fortalecer, sobre todo en los paises en desarrollo, los mecanismos
para llevar a cabo actividades coordinadas de sensibilizacion de la opinién
publica en las que intervengan y de las que sean destinatarias todas las
partes interesadas. Integrar plenamente la sensibilizacion en todas las
actividades de los programas nacionales, regionales e internacionales.

Politica/estrategia: Es necesario realizar mayores esfuerzos para apreciar
el valor total de los RFAA, evaluar los efectos de su utilizaciéon y dar a
conocer esta informacion a los encargados de la formulacion de politicas
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y el publico general. Al preparar cualquier actividad hay que tener
presentes la sensibilizaciéon de la opiniéon publica y las funciones que
pueden desempenar las audiencias destinatarias en el sostenimiento de
los recursos fitogenéticos.

En las estrategias nacionales se debe reconocer la funciéon de todas las
partes interesadas de los RFAA, que deben intervenir en la organizacién
de actividades de sensibilizaciéon de la opiniéon publica. Los gobiernos
deben reconocer y fomentar la labor que desempefian las ONG en
dicha sensibilizacion, y hay que esforzarse por estimular la creacién de
asociaciones entre los sectores publico y privado alrededor de las campafas
de sensibilizaciéon de la opiniédn publica. Es necesario tener plenamente en
cuenta la importante funcion que desempefian las comunidades indigenas
y locales en cualquier actividad de conservacion in situ o de manejo en
las fincas, asi como sus sistemas y practicas basados en conocimientos
tradicionales.

Los materiales de sensibilizaciéon de la opinién publica deberan producirse
en los idiomas apropiados, a fin de facilitar una utilizacién amplia en los
paises y aprovechar todas las opciones disponibles de las TIC.

Es necesario destinar a la sensibilizacion de la opinién publica suficientes
recursos, tanto humanos como financieros, para que sea eficaz y tenga un
alcance adecuado.

Capacidad: Los programas nacionales sobre los RFAA deberan contar
con un punto focal para las cuestiones relativas a la sensibilizacion de la
opinién publica, que colabore estrechamente con los directores de los
programas en las cuestiones correspondientes y prepare los mecanismos
apropiados. En el caso de que no lo haya, todas las personas que trabajan
en los programas de RFAA deberan adquirir por lo menos cierta capacidad
para definir con claridad la importancia de los objetivos y actividades de
los programas en el marco mas amplio de la agricultura y el desarrollo
sostenibles. Tendran que ser capaces de comunicar este mensaje a todas
las partes interesadas utilizando instrumentos adecuados y mantenerse al
tanto de los sistemas nuevos e innovadores para la sensibilizacién.

Los programas nacionales sobre los RFAA deberan trabajar con personas
conocidas e influyentes para aumentar el acceso a los medios de
comunicaciéon y atraer una mayor atencién. Son necesarios esfuerzos
para crear y fortalecer relaciones con los medios de comunicacién locales
y animarlos a ocuparse regularmente de cuestiones relativas a los RFAA,
involucrandolos en los talleres y reuniones de sensibilizaciéon en relacién
con los RFAA a fin de conseguir un conocimiento mejor del tema.
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En los programas nacionales sobre los RFAA se deberan aprovechar los
instrumentos y tecnologias de sensibilizacién de la opinidn publica creados
a nivel regional e internacional para usarlos en sus propias actividades de
comunicacién. Estos instrumentos, y los mensajes que trasmiten, tal vez
tengan que adaptarse para reflejar las distintas prioridades y circunstancias
nacionales. Sin embargo, es probable que muchos de estos mensajes
resulten también Utiles para las estrategias y actividades nacionales
relacionadas con la sensibilizacién de la opinién publica. Adaptar los
instrumentos existentes reducird considerablemente los costos de los
programas nacionales. Sin embargo, esto no obsta para que sea necesario
aumentar la capacidad de produccién de material de sensibilizacién de la
opinién publica a nivel nacional.

En todos los niveles de enseflanza de las escuelas, asi como en las
instituciones especializadas de investigacién agricola, se promovera
la sensibilizacion sobre el valor de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura y sobre la funciéon de los cientificos, los
fitomejoradores, los agricultores y las comunidades indigenas y locales
en su mantenimiento y mejora. Esto implicard la produccién de material
de ensefianza/capacitacién adaptado utilizando estudios monograficos
locales. Para ello se deberd colaborar con las instituciones de enseflanza
nacionales. El sector de los RFAA también debe tener en consideracién y
promover la importante funcion que desempefan los jardines botanicos
en la sensibilizacion.

Con objeto de promover la ensefianza y la sensibilizacién del publico, se
han de mejorar y fomentar los jardines botanicos, arboretos y bancos de
germoplasma de campo de caracteristicas sencillas y bajo costo asociados
con universidades, escuelas y otras instituciones.

Investigacidon/tecnologia: Antes de emprender iniciativas importantes
en materia de sensibilizacion de la opinién publica, habrd que realizar
investigaciones sobre las necesidades de informacién de los grupos
destinatarios. Los encargados de formular politicas, sin duda, seran unos
destinatarios fundamentales para cualquier campafia de sensibilizacion, y
se requieren nuevas investigaciones que permitan respaldar la elaboracion
de politicas apropiadas destinadas a la conservacién y utilizacién de
la diversidad genética, incluida la valoracién econdmica de los RFAA. A
nivel internacional, habra que realizar investigaciones sobre el uso de las
TIC para hacer frente a las necesidades en relacién con la sensibilizacion
de la opinién publica. No se deben dar por supuestas las repercusiones
del material de promocién; es necesario analizarlas, de manera que con
recursos limitados se puedan conseguir las maximas repercusiones.
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312. Coordinacién/administracion: Se necesitard coordinacién y facilitacion a
todos los niveles a fin de racionalizar y hacer mas rentables las actividades
de sensibilizacién de la opinién publica. En los programas nacionales y de
otro tipo se puede aprovechar el material elaborado a nivel regional e
internacional. Las relaciones existentes entre las organizaciones regionales
e internacionales, el sector privado de semillas y las ONG facilitaran la
busqueda de oportunidades de actividades en colaboracion. Mediante un
sistema multisectorial e interinstitucional coordinado se imprimird mayor
fuerza al mensaje.
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ElSegundoPAM proporcionaunmarcoimportanteacordadointernacionalmente
para la conservacion y la utilizacién sostenible de los RFAA. El Segundo PAM es
un componente de apoyo del Tratado Internacional de acuerdo a su articulo 14
y su aplicacién representa una contribucion esencial al logro de los objetivos del
Tratado. También facilita la aplicacion del CDB en la esfera de la biodiversidad
agricola y servird de ayuda para el logro de los objetivos del Plan estratégico
para la diversidad biolégica 2011-2020.

Los procesos de implementaciéon a seguir exigen que se adopten medidas a
nivel local, nacional, regional e internacional en las que deben intervenir todas
las partes interesadas pertinentes: los gobiernos nacionales, las autoridades
locales y regionales, las organizaciones regionales e internacionales, tanto
intergubernamentales como no gubernamentales, la comunidad cientifica, el
sector privado, las comunidades indigenas y locales, los fitomejoradores, los
agricultores, y otros productores agricolas y sus asociaciones.

Los progresos globales en la aplicacién del Segundo PAM progresivo y los
procesos de implementacion complementarios correspondientes deberan
ser objeto de vigilancia y orientaciéon por parte de los gobiernos y de otros
Miembros de la FAO, por medio de la Comisién. Para desempefiar esta funcion, la
Comisién planificara en estrecha cooperacién con el Organo Rector del Tratado
Internacional tanto el examen de la aplicaciéon del Segundo PAM como el del
propio Segundo PAM, que son parte de su Programa de trabajo plurianual. En
el examen se estudiaran los progresos realizados a nivel nacional, regional e
internacional en la aplicacién, la elaboracién y el ajuste, cuando proceda, del
Segundo PAM. El primer examen de la aplicacion del Segundo PAM se debera
llevar a cabo en la decimoquinta reunién ordinaria de la Comisién e incluira
una evaluacién de sus logros, asi como de las deficiencias y las necesidades
financieras y otras para su aplicaciéon, de conformidad con la Resolucion 1/2011
de la Comision.

Para ello, la Comisién establecerd en su decimocuarta reunion ordinaria los
modelos de presentacion de informes, asi como los criterios e indicadores para
supervisar la aplicacién del Segundo PAM a partir del trabajo previo realizado
por la Comision para establecer esos indicadores y modelos de presentacién de
informes. Las conclusiones de la Comisién se daran a conocer a los gobiernos
y las instituciones internacionales interesados con objeto de llenar las lagunas,
rectificar los desequilibrios o la falta de coordinacion y estudiar la posibilidad
de nuevas iniciativas o actividades. Las conclusiones de la Comisién que tengan
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repercusiones importantes de caracter normativo también se sefalaran a la
atencién del Consejo y la Conferencia de la FAO, del Organo Rector del Tratado
Internacional y de la Conferencia de las Partes en el CDB y/o la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible, con fines de actuacién, ratificacién o informacién, segun
proceda.

Para la plena aplicacion del Segundo PAM se requiere un aumento significativo
de las actividades sobre RFAA ahora en curso. El Segundo PAM se tendra que
aplicar progresivamente, por lo que habrd que movilizar suficientes recursos
financieros que cubran el ambito de sus actividades. Cada pais debera
determinar sus propias prioridades en funcién de las actividades prioritarias
acordadas en el Segundo PAM y en el marco de sus necesidades de alimentos y
de desarrollo agricola.

Hasta el momento la contribucién financiera mas importante para los RFAA
en la mayoria de las regiones ha procedido de los gobiernos y otras fuentes
internas de fondos. También son fuentes de financiacion importantes las
bilaterales y regionales y las organizaciones multilaterales.

Dada la importancia de la contribucién de las fuentes internas, con inclusiéon de
los sectores publico y privado, cada pais hara todo lo posible para proporcionar,
con arreglo a su capacidad, apoyo financiero con respecto a actividades
nacionales encaminadas a alcanzar los objetivos del Segundo PAM, de
conformidad con los planes, prioridades y programas nacionales.

Se deberd intensificar la cooperacién internacional para la conservacién y la
utilizacion sostenible de los RFAA, en particular como apoyo y complemento
de las actividades de los paises en desarrollo y los paises con economia en
transicion. El Organo Rector del Tratado Internacional desempefia una funcion
decisiva en este sentido. La medida en que los paises en desarrollo y los paises
con economia en transicion cumplirdn en la practica sus compromisos en el
marco del Segundo PAM dependera en gran parte de la aplicacién efectiva del
Tratado Internacional y su Estrategia de financiacion. Dos elementos relevantes
de la estrategia de financiacion que respaldaran la aplicacién del Segundo
PAM son el Fondo de distribuciéon de beneficios y el Fondo Mundial para la
Diversidad de Cultivos. La financiacién del primero esta bajo el control directo
del Organo Rector, que la utiliza para estimular la cooperacién internacional en
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la esfera de los RFAA, teniendo cuenta el PAM progresivo®. El Fondo Mundial
para la Diversidad de Cultivos es un elemento esencial de la Estrategia de
financiacién y promueve actividades eficaces y eficientes de conservacién de
conformidad con el PAM’. Habra que hacer todo lo posible para buscar fuentes
de financiacion nuevas, adicionales e innovadoras dentro del proceso de
aplicacion del Segundo PAM.

Mediante la vigilancia de la Estrategia de financiacién del Tratado Internacional,
el Organo Rector podréa supervisar los recursos disponibles para la aplicacion
del Segundo PAM. Las prioridades del apoyo en el marco de la Estrategia de
financiacién son las actividades prioritarias del PAM progresivo. En la vigilancia
de la Estrategia estdn comprendidos los recursos del Fondo de distribucién de
beneficios, asi como los que no estan bajo el control directo del Organo Rector.

Con el fin de conseguir la mas amplia participacion y el mayor apoyo posible
para su aplicacion, el Segundo PAM se debera notificar a los principales érganos
internacionales, regionales y nacionales y a los foros que se ocupan de la
alimentacion y la agricultura y de la biodiversidad, en particular la Conferencia
de la FAO, la Conferencia de las Partes en el CDB, la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible, y los érganos rectores del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola, el Banco Mundial, el Fondo Comun para los Productos Basicos, los
bancos regionales de desarrollo, el GCIAIl y el Fondo Mundial para la Diversidad
de Cultivos, y se debera invitar a sus miembros a promover y tomar parte, segun
proceda, en la aplicacién del PAM actualizado.

6 Las tres esferas prioritarias actuales son las siguientes: 1. Intercambio de informacion, transferencia
de tecnologia y creacion de capacidad (como reflejo de las actividades prioritarias 15y 19 del primer
Plan de accién mundial[, que aproximadamente corresponden a las actividades prioritarias 13y 17
del Plan de accion mundial actualizado]); 2. Ordenacion y conservacion de los recursos fitogenéticos
en fincas (como reflejo de la actividad prioritaria 2 del primer Plan de accion mundial[, que
aproximadamente corresponde a la actividad prioritaria 2 del Plan de accién mundial actualizado]);
y 3. Utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos (como reflejo de las actividades prioritarias 9,
10 y 11 del primer Plan de accién mundial[, que aproximadamente corresponden a las actividades
prioritarias 8, 9y 10 del Plan de accion mundial actualizado]).

7 El objetivo del Fondo es asegurar la conservacion y la disponibilidad a largo plazo de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura con miras a lograr la seguridad alimentaria mundial
y una agricultura sostenible. De conformidad con su Constitucion, el Fondo deberd en particular,
sin perjuicio de la generalidad de lo que precede, a) esforzarse por salvaguardar las colecciones de
recursos fitogenéticos Unicas y valiosas para la alimentacion y la agricultura conservadas ex situ,
concediendo prioridad a los recursos fitogenéticos incluidos en el Anexo | del Tratado Internacional
o mencionados en el Articulo 15.1b) del Tratado Internacional; b) fomentar un sistema eficaz de
conservacion ex situ mundial, sostenible, eficiente desde el punto de vista econémico y orientado a
la consecucion de objetivos, de conformidad con el Tratado Internacional y el Plan de acciéon mundial
para la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y
la agricultura (denominado en adelante “Plan de accién mundial”); ¢) promover la regeneracion,
caracterizacion, documentacion y evaluacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura y el intercambio de informacion conexa; d) promover la disponibilidad de recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; y ) promover el fomento de la capacidad nacional
y regional, incluida la formacién de personal especial, en relacién con lo expuesto anteriormente.
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El Segundo Plan de Accién Mundial para los recursos fitogenéticos para la alimentacion
y la agricultura fue adoptado por el Consejo de la FAO en su 143° periodo de sesiones
en 2011. Constituye una actualizacién del Plan de Accién Mundial para los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura que fue aprobado por la Cuarta
Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos celebrada en
Leipzig en 1996.

El Segundo Plan de Accién Mundial aborda los nuevos retos como el cambio climéatico
y la inseguridad alimentaria, asi como las nuevas oportunidades, entre las que se
incluyen las tecnologias de informacién y comunicacion y los métodos moleculares.
Contiene 18 actividades prioritarias agrupadas en cuatro grupos principales:
conservacion y manejo in situ, conservacion ex situ, utilizacion sostenible, y creaciéon
de una capacidad institucional y humana sostenible.
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