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EL DESARROLLO FORESTAL
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CONTEXTO DE AREAS FORESTALES Y
SU ROL EN EL DESARROLLO NACIONAL

El desarrollo y uso actual de nuestro territorio ha sido determinado por la imple-
mentacién de distintas versiones de un modelo agroexportador. Desde La Colonia
las fuerzas que comenzaron a moldear nuestro territorio bajo un uso silvoagrope-
cuario provinieron del exterior, principalmente por la baja poblacién vy la presencia
de amplias superficies habilitadas y habilitables para la agricuttura. El auge minero en
varios paises, como el oro en California mds el desarrollo del norte de Chile por la
explotacién de estos recursos, provocd un aumento de la demanda de alimentos,
principalmente de trigo, situacidn que tuvo impacto en nuestro pais.

En la medida que las exportaciones agropecuarias chilenas se insertaron en los cir-
cuitos comerciales y que el trigo, el vino, el sebo, y el charqui comenzaron a ser mdés
demandados por los mercados exteriores, fue surgiendo la necesidad de incorporar
tierras para la labranza y el pastoreo (Camus, 2006). La implementacion sucesiva de
nuevas versiones de este modelo agroexportador, cimentaron un escenario de desas-
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tre ecoldgico de Chile y su paradoja geo-
gréfica: pais joven subpoblado y subutiliza-
do, pero con mayor parte de su espacio
seriamente deteriorado (Cunill, 1974).

Hacia comienzos del siglo XIX los gobier-
Nos comenzaron a mostrar una preocu-
pacion por los bosques vy dreas silvestres,
gracias a los cientfficos y expertos ex-
tranjeros, como Claudio Gay, Ignacio Do-
meyko, Rodulfo A. Philippi, alcanzando su
maxima expresion a comienzos del siglo
XX con Federico Albert. La instituciona-
lidad forestal fue resuttado de aquello y
se conformd mediante el aumento de la
burocracia relacionada, reordenamiento
del aparato estatal y la correspondien-
te creacidn de legislacion pertinente. La
Ley de Bosques (D.S.N° 4.363 de 1931),
tuvo como politica el efecto de la arbo-
rizacion de los suelos forestales, el inicio
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de normas que protegian los bosques y
suelos forestales v, finalmente, la regula-
cién y control de su gestién y explotacion.
No obstante, hasta la década del 50 en el
siglo XX, los bosques nativos estuvieron
sometidos a una presién que no consi-
derd ninguna racionalidad técnica. Las
plantaciones de pino radiata y de otras
especies exdticas fueron vistas entonces
como la salvacién, tanto para los suelos
erosionados como para las economias
locales dependientes del trigo.

En el perfodo que se extendid entre
1931 y 1973, los sucesivos gobiernos
impulsaron el industrializar la economfa.
El Estado se enfocé en sentar las bases
de una industria forestal basada en la
explotacion de especies de rdpido creci-
miento, como el pino insigne, para la ge-
neracion de papel y celulosa. Acontecid
también un cambio estructural de base
productivo, desde el bosque nativo al
pino insigne, desplazando hacia el norte
el eje productivo de Cautin a Chiloé has-
ta la zona de Maule Malleco. Se aplicaron
diversas medidas como la prohibicién de
internacién de productos competidores
con la produccién interna, la bonificacion
de importacién de maquinaria forestal y
la prohibicidn de exportacién de mate-
ria prima, como los rollizos, con el obje-
tivo de estimular la industrializacién del
recurso (Camus, 2006).

Bajo esta concepcion de real alternativa
productiva de las plantaciones forestales,
incidié también en esta época la sucesi-
va llegada de misiones internacionales,
teniendo como resuftado la creacién de
la carrera de Ingenierfa Forestal de la Uni-
versidad de Chile (1952) y del Instituto
Forestal (Infor; 1961). En el dmbito priva-
do destacd la conformacién de la Com-
pafia Manufacturera de Papeles y Car
tones (CMPC) en 1920,y la Industria de
Maderas Prensadas Cholgudn S.A. (1959).
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Las plantaciones con especies exdticas
de rdpido crecimiento transformaron la
industria forestal chilena, provocando el
ordenamiento del territorio donde ésta
se desarrollaba (Camus, 2006). Sin em-
bargo, a mediados de los sesenta la tasa
de forestacién habfa caido producto de
practicas monopdlicas de la industria pa-
pelera local. Para estimular el desarrollo
incipiente del sector, vy evitar la genera-
cién de monopolios, a fines de 1966 la
Corporacion de Fomento (Corfo) deci-
did la formacién de dos nuevas empre-
sas de celulosa, cuyas plantas se ubicarfan
en Arauco y Constitucidn, respectiva-
mente (Camus, 2006). Esta decisidn se
basaba en que la inversidn estatal bajo el
concepto de sustitucidon de importacio-
nes actuaba en actividades que, por las
magnitudes involucradas, eran dificiles de
asumir por el sector privado, pero que
eran imprescindibles para el desarrollo
pals de una industria basica. También se
logrd la reforestacion de 330 mil ha de
plantaciones forestales antes de 1972,

Con la creacién de la Corporacién de
Reforestacion en 1970 se forestaron 40
mil hectdreas, principalmente porque los
convenios de reforestacién protegian de
expropiacién los campos por exceso de
superficie o no utilizacion de los suelos
forestales (Camus, 2006). A fin de con-
solidar este avance, en 1972 se cred la
Corporacion Nacional Forestal (Conaf).
El golpe militar en 1973 y la posterior dic-
tadura civico-militar derivé en una serie
de medidas que determinan el desarrollo
del sector forestal chileno: la apertura co-
mercial total, la generacién de un subsidio
directo a las plantaciones forestales de
especies exdticas de rdpido crecimiento
y el traspaso al sector privado de la capa-
cidad industrial creada por el Estado en el
periodo de sustitucion de importaciones.
A fin de potenciar la actividad forestal

en el contexto de apertura comercial
y libre mercado, la Junta Militar aprobd
mediante el D.L.N° 701 de 1974 una se-
rie de incentivos a las plantaciones fores-
tales en terrenos forestales. Se potencié
la institucionalidad forestal, al reforzar el
Infor y la Conaf. En otros planos, se anu-
|6 la prohibicidn de exportar madera en
trozas y se instaurd la inexpropiabilidad
de las tierras forestadas, aumentando las
facilidades crediticias (Camus, 2003).

Si bien este subsidio reforzé las polfti-
cas de estimulo a la forestacidn, también
contribuyd a eliminar disposiciones que
apuntaban al desarrollo doméstico de
la industria forestal (expropiabilidad de
los suelos forestados y la restriccién de
comercializacién internacional de mate-
rias primas forestales). Si bien el modelo
de desarrollo econémico de la dictadura
pretendia la exclusién del Estado en las
actividades productivas del palfs, hasta
el afio 1979 la Conaf continud con sus
maximos esfuerzos de forestacion (Ca-
mus, 2006), totalizando mds de 200 mil
hectdreas, representando un 38% del to-
tal plantado en el periodo.

Otra medida fue la licitacién o “devolu-
cion” del conjunto de industrias que es-
taban en poder del Estado y que consti-
tufan el“Comité de Industrias Forestales”
(Camus, 2006). Posterior a este proceso,
estas fueron intervenidas por el Estado
en la crisis de 1982 a fin de sanearlas
financieramente y tornarlas atractivas a
la inversion privada. Fue efecto directo
de esta crisis econdmica la que termind
de configurar la propiedad de los grupos
econdmicos actuales que rigen la indus-
tria forestal chilena.

Si bien el efecto principal del D.L.N° 701
fue el incrementar las tasas de plantacion
a alrededor de 77.583 ha/afio, alcanzén-
dose un millén de hectdreas plantadas
en el afio 1984 (Castro, 1985), su sélo
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logro no bastaba para garantizar un valor
econdmico y provocar el desarrollo del
sector para reforzar una nueva version
de modelo agroexportador. Desde 1974
hasta 1987,1os envios al exterior aumen-
taron, tanto en montos como en impor-
tancia relativa en el PIB, siendo claves en
este crecimiento la puesta en marcha de
Celulosa Arauco en 1973 y de Celulosa
Constitucidn en 1976 (Camus, 2003), y
la exportacién de rollizos y de madera
aserrada por diversas forestales, junto
con la consolidacidn de los consorcios
forestales de Forestal Arauco y CMPC.

DETERMINANTES DEL
DESARROLLO FORESTAL
ACTUAL.

Crisis econdmicas y ajustes en
la matriz productiva forestal

A partir de 1990, y con el retorno a la
democracia, los principales mercados no
fueron tan receptivos a las exportacio-
nes forestales chilenas, producto de la
influencia de los precios externos de los
commodities, aunado a la caida del tipo
de cambio vy las crisis econdmicas mun-

diales. Comienza la época en que las ven-
tajas comparativas (especies de rdpido
crecimiento, sanidad forestal, bajo valor
de la tierra) realmente no garantizaron la
competitividad del palis y sus exportacio-
nes forestales en el mercado global.

A partir de 1997, el sector sufrié cambios
en los pesos relativos en los mercados de
destino de las exportaciones. El paradig-

Lo anterior inicid nuevas relaciones
comerciales con Asia, en desmedro de
Latinoamérica, traduciéndose en un de-
sarrollo del sistema portuario.

Gridfico 7.1 Evolucidn de las exportaciones forestales chilenas (millones de
UsD).
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Siiio ma exportador del sector cambid, desde
g 4o productos primarios obtenidos con es-
o quemas de manejo intensivos, a produc-
el tos mds elaborados que se sustentan en

esquemas de manejo forestal extensivos.
Estados Unidos pasé a constituirse en el
primer socio comercial de Chile, hacien-
do prosperar los proyectos que apunta-
ban a un mayor proceso en los produc-
tos de la madera: secado, remanufactura
y productos elaborados (partes de mue-
bles, molduras, puertas y ventanas).

La industria pasé a ser intensiva en capi-
tal, capaz de optimizar la obtencidn de
madera de calidad o incorporar subpro-
ductos en la elaboracidén de tableros y
paneles, e incluso apuntar a la indepen-
dencia energética. Otro aspecto que se
deriva es que la madera aserrada pasd a
consumir la mayor proporcidn de la co-
secha de trozas.

El grafico 7.1 muestra que en la primera
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Grifico 7.2 Consumo industrial forestal en millones de m3 ssc, segin
destino.
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parte de la década de los 90 se aprecia
un crecimiento fuerte de exportaciones
forestales, desde 807 millones de ddlares
hasta 1.650 millones en 1997. En estas
cifras la participacion de los productos
primarios tuvo una leve tendencia a la
baja, pero bordeando entre el 25% vy
el 18% aproximadamente de los mon-
tos exportados. Desde 1998, afio de
manifestacién de los efectos de la crisis
asidtica, dicha proporcién bajé a niveles
de entre un piso de 5% y un techo de
| 0%, variando esta proporcion en forma
inversamente proporcional a los des-
empefios de los montos exportados.
Desde 2000 a 2015, crisis econdmicas
y terremotos por medio (financiera de
Estados Unidos en 2002 y Subprime en
2009; Terremoto de 2010), la evolucién
de los montos exportados ha llegado a
maximos que han superado los 5.400
millones de ddlares en 2014.

Lo anterior se puede explicar en cémo
fue variando el uso industrial de la ma-
dera. Si bien a inicios de los afios 90
la cosecha industrial crecié hasta 14,2
millones de metros cubicos sdlidos sin
corteza (m>ssc) con exportaciones que
bordeaban los 885 millones de ddlares,
ocurrido el cambio de siglo y superada la
crisis asidtica, la evolucién del consumo
industrial tuvo un salto fuerte (74,3%),
pasando de 24,4 millones de m3ssc en
el afio 2000 a 43,6 millones de mPssc
en 2015, motivado fuertemente por la
inversion industrial para la elaboracién
de pulpa quimica (celulosa), tableros y
astillas (gréfico 7.2).

Este crecimiento sustenta, junto con la
politica exterior de apertura comercial,
la consolidacién forestal de esta version
de modelo agroexportador. El creci-
miento de las exportaciones tuvo una
evolucién marcada por la fuerte inclu-
sidn de capital a las matrices productivas,

permitiendo un cambio de concentra-
cién de la produccidn incluso dentro de
los productos industriales, donde los de
mayor elaboracién tuvieron un auge in-
teresante que vulnerd la hegemonia de
la celulosa en las exportaciones foresta-
les chilenas.

Crisis ambiental del

desarrollo forestal

Frente a este cambio de estructura
productiva y consolidacién del sector
forestal en su faceta industrial, la arista
ambiental en los afios 90 comenzd a ad-
quirir una cada vez mayor relevancia. La
inquietud por temas ambientales y del
bosque tuvo su expresién en Chile, sien-
do los puntos mds importantes la ex-
portacién de astillas de bosques nativos,
casos de desplazamiento de poblacién
rural por las plantaciones forestales, da-
fios ambientales vy sustitucidn de bosque
nativo, entre otras.

El caso de la muerte de cisnes en el
Santuario Carlos Anwandter de Valdivia
generd una situacion de pérdida de cre-
dibilidad y mala imagen de la industria
ante la opinién publica, especialmen-
te para Forestal Arauco, trasuntado en
efectos econdmicos y administrativos
para la empresa, perdiendo valor bursatil
y provocando la salida de aftos ejecuti-
vos de la firma. Estos hechos influyeron
y sentaron precedente en la ejecucion
de nuevos proyectos industriales, de la
mano con la actualizaciéon de la legisla-
cién ambiental chilena y con el adicional
de fuertes campafias comunicacionales.
Un ejemplo fue el complejo ltata de
Forestal Arauco, que debié cambiar de
nombre a Nueva Aldea para atenuar la
mala imagen previa del proyecto.
Aprovechando el fin legal de los benefi-
cios del D.L.N°701 en 1995 y con ante-
cedentes en la mesa de varios estudios
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y evaluaciones sobre la efectividad so-
cioambiental de este instrumento, este
fue finalmente modificado por medio de
la Ley N°19.561 en mayo de 1998, con
una vigencia de |6 afos. Los principales
cambios fueron integrar explicitamente
al pequefio propietario forestal (bajo
la definicién de usuario del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, Indap), al au-
mentar el porcentaje de bonificacidn
(90% para establecimiento y 75% para
manejo); aumento de los apoyos para
suelos forestales fragiles, fadis, bajo de-
sertificacion y/o degradados.

Otro punto interesante y de largo de-
sarrollo sectorial correspondid a los
quince afios de discusion y tramitacién
de una ley sobre bosque nativo, la cual
se enmarcaba en la interrogante sobre si
este recurso era susceptible de manejo
productivo o sdlo se debia conservar-
lo sin intervencion (Cabana et al, 2013).
La iniciativa tuvo grandes dificultades
de discusién, derivadas de la regulacién
frente a la sustitucidn de bosque nati-
vo Yy la no existencia de una estimacion
oficial sobre la extension del recurso. La
Ley N° 20.283 sobre Recuperacién del
Bosque Nativo y Fomento Forestal (Ley
de Bosque Nativo), fue promulgada en
el afio 2008, tipificando entre otras co-
sas las categorias de Bosque Nativo de
Preservacién, de Conservacion y de Uso
Muttiple. Sin embargo, para muchos ac-
tores sectoriales correspondié mds bien
a una “ley corta”, porque fueron retira-
dos del articulado temas controversiales,
como la definicién de servicio publico
de la Conaf, la protecciéon ante sustitu-
cion del bosque nativo por plantaciones
frutales o exdticas, el cambio de uso de
suelo y la proteccidn de sitios vulnera-
bles para la biodiversidad, entre otros.
La no inclusién de estos y muchos te-
mas, si bien permitié avances legislativos

* Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA.

importantes, tuvo consecuencias poste-
riores que generaron una encrucijada a
nivel de institucionalidad forestal y am-
biental del Estado, como se detallard a
continuacion.

Crisis de la institucionalidad
forestal y fin del D.L. N° 701
Pese a la creacién de la Conaf en 1972,
las necesidades y requerimientos del
sector forestal ameritaban el enriqueci-
miento de la institucionalidad hacia un
drgano o institucién auténoma y del
Estado para la fiscalizacion y control de
la actividad forestal. Estos esfuerzos se
cristalizaron en 1984, cuando fue pro-
mulgada la Ley N° 18.348, que creaba
la Corporacién Nacional Forestal y de
Proteccion de Recursos Naturales Re-
novables. Sin embargo, dicha ley nunca
entrd en vigencia, ya que era requisito
primordial que el Presidente de la Re-
publica dictara un decreto que disolviera
a la antigua Corporacion, lo que final-
mente no ocurrié por diversos motivos.
Ante la latencia de la decisién presiden-
cial sobre una Conaf publica, la antigua
institucién guid los destinos y desarrollo
del sector bajo el marco de accién como
corporacién de derecho privado.

El avance de dmbitos de importancia del
sector forestal harfa ver una vez mds las
complicaciones de no contar con una
Conaf publica. Durante las fases finales
de la tramitacién de la Ley de Bosque
Nativo, el Tribunal Constitucional advir-
tié la necesidad de regularizar la natu-
raleza juridica de la Conaf para el ejer
cicio de potestades publicas. Pese a esta
contradictoria situacién, no se modificd
el estatus de la institucidn, ya que ello
involucrarfa tacitamente una declaracién
de inconstitucionalidad que produciria
un perjuicio mayor en toda la institucio-
nalidad del aparataje publico. Por ello, a
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pesar de insistir en resolver la situacidn
legal de la entidad, esta no cambid.
Otra arista que evidencié la creciente in-
sostenibilidad de la condicién hibrida de
la Conaf fue la tramitacién de la Ley N°
20417, que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacién Am-
biental y la Superintendencia del Medio
Ambiente, en el afio 2010. Esta norma-
tiva dispuso en su articulo octavo tran-
sitorio que el Presidente de la Republica
debera enviar al Congreso Nacional un
proyecto de ley que transforme la Conaf
en un servicio publico descentralizado, a
fin de distinguir claramente las atribucio-
nes y competencias de las instituciones
relacionadas con la biodiversidad y dis-
poner esta de la potestad de administrar
instrumentos del Estado.

Finalmente, el término del sistema de
bonificaciones del D.L.N° 701 en el afio
2010, termind de configurar la encruci-
jada actual de la institucionalidad forestal:
la posibilidad actual y futura de toda he-
rramienta de fomento forestal pasa, obli-
gatoriamente, porque el Estado dispon-
ga de una institucién de derecho publico
que administre dicha herramienta y que,
a su vez, esta institucion deba estable-
cerse a fin de tener claramente definidas
y acotadas sus potestades, siendo clave
para poner en marcha la institucionali-
dad ambiental (contemplada en la Ley
N° 20.417), la cual dispone de manera
transitoria que una institucién forestal
publica debe implementarse resguar-
dando los derechos de los trabajadores.
Esta encrucijada ha sido determinante en
cdmo las sucesivas administraciones han
abordado todo avance en lo relativo al
fomento forestal. Frente al término de los
incentivos del D.L. N° 701 en 2010, la no
resolucién de esta situacién provocd que
el gobierno de Sebastidn Pifiera sdlo los
renovase, esta vez por dos afos (Ley N°

20.488), donde un argumento importan-
te para esta accién fue la comprobacién
del aporte del DL N° 701 en la mitiga-
cién de emisiones pais de gases de efec-
to invernadero (GEIl). Una vez cumplido
este plazo, en octubre de 2012 se envié
al Congreso otro proyecto de ley que
modificaba y extendfa el D.L. N° 701 por
20 afos (boletin N° 8.603-01), iniciativa
que ingresd por la Cdmara de Diputa-
dos donde su estudio y consulta derivéd
en 506 indicaciones, provenientes de los
cuestionamientos que recibié por parte
de organizaciones de la sociedad civil, aca-
démicos y pueblos originarios. Luego de
esto no continud su tramitacién.

A continuacion, el segundo gobierno de
Michelle Bachelet envié al Congreso el
boletin 10.064-01, que es una prdrroga
de las bonificaciones de dicho instru-
mento, desde el | de enero de 2016
al 31 de diciembre de 2018. Si bien fue
aprobado en la Comisién de Agricultura
de la Cémara de Diputados en julio de
2015, al pasar a la Comisidn de Hacienda
de la Cdmara se quitd su urgencia por
parte del Ejecutivo el |8 de agosto de
2015. Las principales criticas y observa-
ciones respecto de la prérroga deriva-
ron del destape del caso de colusién del
papel tissue (donde figurd entre otras la
empresa forestal CMPC), y dicen rela-
cién con los impactos sociales y ambien-
tales de las plantaciones forestales.

PROYECCIONES
SECTORIALES AL 2030:
ESCENARIOS EX ANTE Y EX
POST DE LOS INCENDIOS
FORESTALES 2016/2017

En términos de la industria forestal chi-
lena, el principal resultado derivado de

AGRICULTURA CHILENA Reflexiones y Desafios al 2030 =

=7



REFORMA ODEPA
AGRARIA 50 afios

la problemdtica de la institucionalidad fo-
restal y otros aspectos antes detallados
ha sido la generacién de escenarios cada
vez mas ajustados de oferta de madera,
y construccidn y ampliacién de la corres-
pondiente capacidad industrial instalada.
En este sentido, la no renovacién del D.L.
N° 701 en 2012 provocd el nulo esta-
blecimiento de nuevas plantaciones. Si
bien la tasa total de plantacién bordea
las 100 mil ha anuales, esta corresponde
casi en su totalidad a reforestacién como
cumplimiento de los compromisos ad-
quiridos al usar los incentivos del D.L. N°
701 y manejo de los suelos forestales
(gréfico 7.3). Esta situacién es muy pa-
tente en pino radiata y con una pequefia

Gridfico 7.3 Evolucion de la superficie anual plantada, segiin tipo (miles de ha).
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Gridfico 7.4 Disponibilidad futura de madera de plantaciones forestales
2011-2040 (millones de m3 ssc).
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holgura en eucaliptus.

En cuanto al consumo industrial v la dis-
ponibilidad futura de madera, el desarro-
llo actual y futuro surge de combinar los
escenarios antes mencionados. La situa-
cién contingente ha derivado en que el
consumo industrial estd estacionado en
cifras actuales cercanas a 42 millones de
m?3ssc en trozas, donde lo relativo a pino
concentra una proporcion fija en alrede-
dor de 29 millones de mssc y levemen-
te creciente en eucalipto (13 millones de
m?3ssc), con una minima participacién de
especies del bosque nativo y otras exd-
ticas. Esta situacién ademds se confirma-
rfa con las inversiones proyectadas del
sector; orientadas principalmente a au-
mentar en el mediano plazo la capacidad
instalada para la generacién de pulpa
quimica y aprovechamiento energético
de residuos. A nivel de exportaciones,
estas totalizarfan unos 6 mil millones de
ddlares anuales.

En esta perspectiva, las proyecciones de
disponibilidad de madera futura reali-
zadas por Infor mencionan una estabi-
lizacién al afio 2030 en 47 millones de
m?3ssc de disponibilidad de trozas (gréfi-
co 7.4). Este aumento estarfa sustentado
en el ajustado aprovechamiento de la
provision futura de madera de eucalip-
to y la entrada en total régimen de las
plantaciones de pino, lo que configuraria
una proporcion estable y mayoritaria de
calidad pulpable (26 millones de m®ssc),
seguida de cerca por trozas aserrables
(18 millones de mssc) y muy atrds por
trozo podado (3 millones de m3ssc). Sin
embargo, es importante destacar que
el incremento de tecnologia a nivel de
reforestacién, manejo y genética que im-
pondrdn las grandes empresas foresta-
les impactard en que una fraccién cada
vez mayor del volumen cosechado serd
de ellas (37 millones de mssc) , y muy
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fuertemente en las especies exdticas y
calidades de mayor valor (aserrable y
podado), teniendo como contrapartida
una cada vez menor participacién de los
medianos y pequefios propietarios, que
pasarfan de una disponibilidad de |3 mi-
llones a 10 millones de m*ssc en 2030.
Las proyecciones al afio 2030, pueden
resumirse en las siguientes estimaciones
y escenarios:

* La mantencion del modelo exporta-
dor como fuerza impulsora del desa-
rrollo sectorial. Esto se materializaria
en un aumento de retornos anuales
por exportaciones en torno a 7.000 a
7.500 millones de ddlares.

* La superficie de plantaciones con fines
madereros no crecera significativa-
mente, sino que el sector sustentarfa
las nuevas demandas de materia pri-
ma por aumento de productividad de
los sitios, ya sea por establecimiento y
genética (pino vy eucalipto), el incre-
mento de manejos forestales previos
a la cosecha (pino) vy la generacién de
mercados para subproductos deman-
dados por una capacidad industrial
cada vez mds especializada. Clave en
este escenario serfan instrumentos de
fomento forestal orientados principal-
mente al manejo de plantaciones, apo-
yado cada vez mds por la aplicacién de
estdndares de certificacion de manejo
forestal sustentable.

El desarrollo industrial seguiria basa-

do en las plantaciones forestales con

especies exdticas, con una mayor ca-
pacidad industrial para aprovechar la
calidad pulpable de eucalipto. En cuan-
to a la madera aserrable, esta conti-
nuaria concentrada en el aprovecha-
miento de pino, siendo la evolucién de
los precios relativos de subproductos
para pulpa quimica o la generacién de

tableros un punto especial en su im-
portancia afio a afio. Los productos de
mayor valor agregado se mantendrian
estables, con una interesante partici-
pacion de medianos y pequefios ma-
dereros a nivel local.

* La cogeneracién energética por apro-
vechamiento de residuos serfa trans-
versal a toda la industria. Las grandes
empresas comenzarian a generar nue-
vos materiales y polimeros derivados
de la celulosa.

* El bosque nativo serfa sustento de ser-
vicios ambientales y productos fores-
tales no madereros (PFNM), siendo el
primero un importante protagonista
en el cumplimiento de los compromi-
sos del pais en términos de sustentabi-
lidad vinculados a mitigacién y adapta-
cién al cambio climdtico, lucha contra
la desertificacién y biodiversidad. El
aprovechamiento de PFNM serfa so-
bre la base de la aplicacion de manejos
de extraccion que garanticen su soste-
nibilidad, donde la exportacién de los
mismos serfa el principal mercado.

De acuerdo a lo mencionado, supuestos
clave serfan que la orientacion principal
de los instrumentos de fomento y su
aplicacién sea hacia el manejo de bos-
ques y plantaciones con los objetivos
antes detallados, mds la resolucién defi-
nitiva de la institucionalidad forestal.

Sin embargo, el escenario actual que sus-
tentarfa estas proyecciones serfa influido
por los efectos, ain en evaluacién, de
los incendios forestales ocurridos en la
temporada 2016/2017. Estos superaron
en un 1.000% las estimaciones de drea
afectada para esa temporada y fueron
gatillados por eventos extremos que se
resumieron en dos fendmenos: sucesi-
vas olas de calor en la zona centro sur
y eventos de precipitaciones intensas en
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la zona norte, Isla de Pascua y zona aus-
tral del pais. Esto agudizd el stress hidri-
co y la acumulacién de vegetacién seca
en zonas de uso silvoagropecuario y en
aquellas de interfaz urbano rural, gene-
rando continuidad de combustibles en
vastas zonas. Lo anterior se tradujo en la
afectacion de mds de 467 mil hectdreas,
principalmente en las regiones de Maule
(278 mil ha), Biobio (99 mil ha) y O Hi-
ggins (88 mil ha), donde unas 202 mil
correspondian a plantaciones forestales
productivas (8% de la superficie nacio-
nal), de las cuales 162 mil ha correspon-
dieron a pino radiata.

No hay duda de que esta tragedia ace-
lera la real necesidad de generar las
condiciones para un cambio estructural
en el modelo de desarrollo forestal. La
traduccién a nivel de proyecciones dirfa
relacién con la modificacién de varios de
los escenarios antes estimados:

* Existifan mds restricciones para el es-
tablecimiento y reforestacion de plan-
taciones con fines madereros, haciendo
que definitivamente los instrumentos
de fomento forestal sean orientados al
manejo de las plantaciones ya existen-
tes o al establecimiento de cobertura
vegetal con fines no madereros.

El desarrollo industrial se limitarfa a los
proyectos actualmente definidos para
aprovechar la disponibilidad de trozas
de eucalipto, limitando seriamente en
el mediano plazo las posibilidades de
nuevos proyectos de procesamiento
de pino radiata, ya que la inversién co-
rrespondiente (aserrio y manufactura)
quedarfa a la espera de la superacién
de la incertidumbre ante las pérdidas
derivadas del incendio por una mayor
productividad futura del patrimonio

forestal.

* Las exportaciones forestales se man-
tendrfan en el eje de los 6.000 millo-
nes de ddlares, con una mayor parti-
cipacién de la celulosa como principal
producto.

* El bosque nativo quedarfa vulnerable
en su aporte en el cumplimiento de los
compromisos del pafs en términos de
sustentabilidad, especialmente aquellos
relacionados con mitigacién de cambio
climético. Serfa altamente probable que
el pais intensifique las acciones fores-
tales hacia la adaptacion (prevencion
de incendios forestales, proteccién de
cuencas, generacién de recursos hidri-
cos) por sobre la mitigacion en térmi-
nos de compromisos pais ligados a la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (UN-
FCCC por sus siglas en inglés).
La gestidn estatal forestal tendria un
marcado foco hacia una mayor regula-
cion de las plantaciones forestales y las
zonas de interfaz urbano forestal para
la prevencién contra incendios fores-
tales y ocurrencia de eventos climati-
cos extremos, ademds de proteccidn
de cuencas abastecedoras de agua.

LA POLITICA FORESTAL®

La condicién de protagonismo privado
en el desarrollo silvoagropecuario ha
sido revisada en el presente capitulo,
junto con los cuestionamientos desde
la perspectiva social y ambiental a esta
gestion. Con el tiempo estos fueron ad-
quiriendo mayor prevalencia generando
posiciones antagdnicas anteriormente
descritas. Aunque hubo intentos de di-
versa naturaleza por acercarlas en los

(1) Texto basado en el documento “Politica Forestal Chilena 2015-2035", elaborado por Conaf.
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dltimos 26 afios, estas visiones opues-
tas se consolidaron, generdndose una
aguda brecha de percepciones frente al
desarrollo del modelo silvoagropecuario
orientado a la exportacion. La mayor de
ellas en la sociedad correspondid a que
el crecimiento del sector forestal, tal cual
se venfa desenvolviendo, no era viable
en el tiempo.

En medio de este escenario, en el afio
2014 se consolida la magnitud de estas
visiones, al producirse las siguientes pro-
blematicas:

* Imposibilidad de renovar la legislacion
de fomento forestal, al no tener zan-
jada la institucionalidad en materias
de biodiversidad vy la creacién de una
“Conaf Publica” que administre los co-
rrespondientes instrumentos.
Problemas de acceso y restriccion hi-
drica, especialmente en territorios con
presencia de plantaciones forestales
de rdpido crecimiento, potenciada con
los efectos del Cambio Climdtico en
nuestro pais.

* Problemas de acceso y abastecimien-

to de materia prima para la pequefia
y mediana empresa maderera, lo que
sefiala una situacion limite con respec-
1o a la disponibilidad de madera actual
y futura.

Percepcién en la poblaciéon de prdc-
ticas abusivas de las grandes empre-
sas forestales hacia sus consumidores,
como también con sus proveedores,
empresas prestadoras de servicio y
comunidades locales.

La no resolucién de las problemadticas
dificultd las posibilidades de generar
acuerdos necesarios para abordar estos
desafios en el mediano y largo plazo. Lo
anterior, sumado a la histdrica necesidad
de gobernanza e institucionalidad que im-
plementara la legislacion vigente y futura
en materia forestal, abrié la necesidad de
una intervencion activa del Estado.

Esta se logré a través del Ministerio de
Agricultura, quien convocd a diversos
actores a la generaciéon de una nueva
propuesta de Politica Forestal de largo
plazo, que materializara una nueva con-
cepcién de desarrollo del sector forestal,

Archivo fotogrdfico ODEPA.
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orientado a la sustentabilidad y acorde
a las demandas de la ciudadanfa. Sobre
la base de las directrices del Ministe-
rio de Agricultura, con la conduccién y
coordinacién de la direccidén ejecutiva
de Conaf, se conformd un Consejo de
Politica Forestal, compuesto por repre-
sentantes de los sectores publico vy pri-
vado y la sociedad civil, bajo un cardcter
consultivo del Ministro de Agricultura.
A partir de su constitucion en enero de
2015, el trabajo del Consejo se enfocd
en validar y complementar el conteni-
do del documento de convocatoria en
cuatro Ejes Estratégicos: Institucionalidad
Forestal, Productividad y Crecimiento
Econdmico; Inclusién y Equidad Social, y
Proteccidn y Restauracion del Patrimonio
Forestal, el cual también debid ser enri-
quecido con dimensiones cuyo aborde se
materializé en dos comisiones temdticas:
Relacion  Agua-Bosque-Plantaciones  y
Abastecimiento de la pequefia y mediana
empresa maderera (PyME Maderera).
Este intenso debate y discusién culmind
con la redaccién de la “Politica Forestal
Chilena 2015-2035", la cual se aprobd
en la Sesién Plenaria de marzo de 2016
y se estructurd en torno a los cuatro ejes
estratégicos antes descritos, cada uno
de ellos desagregado en objetivos de
impacto y objetivos de resultado y que
presentan una sintesis de la linea base
o situacién inicial (al afio 2015) y de las
situaciones esperadas en el corto, me-
diano v largo plazo, las que se fijaron en
perfodos de cuatro (2020), diez (2025)
y veinte afios (2035), respectivamente.
En lo relativo a Institucionalidad Forestal,
la Polftica propone establecer una insti-
tucionalidad publica forestal acorde a la
importancia estratégica del sector, organi-
zada e integral, dotada de recursos finan-
cieros, capacidad profesional y operativa
para la conduccién e implementacién de

* Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA.

la politica forestal y su orientacién hacia
un desarrollo forestal sustentable.

En términos de Productividad y Creci-
miento Econdmico, la propuesta apunta
a que la silvicultura, la industrializacién y
el aprovechamiento integral de los re-
cursos forestales sean impulsados para
contribuir al incremento de la producti-
vidad y la produccién de bienes y servi-
cios Y, con ello, al desarrollo econdmico
y social del pafs.

En Inclusion y Equidad Social, la Politica
se orienta a generar las condiciones y
los instrumentos necesarios para que el
desarrollo forestal disminuya sus brechas
sociales y tecnoldgicas, mejore las condi-
ciones y calidad de vida de los trabaja-
dores forestales y sus familias, y respete
la tradicidn y cultura de las comunidades
campesinas e indigenas que habitan o es-
tdn insertas en los ecosistemas forestales.
Finalmente, sobre Proteccidn y Restau-
racion del Patrimonio Forestal, el esce-
nario objetivo debe permitir el poder
conservar e incrementar el patrimonio
forestal del Estado, desarrollar los bie-
nes y servicios ambientales, y restaurar
y proteger la biodiversidad que brindan
los recursos y ecosistemas forestales.

Si bien algunas de las metas propuestas
por el documento de politica pueden
catalogarse como desafiantes (superfi-
cies a restaurar y conservar, manejo de
bosque nativo, forestacién de terrenos
de propiedad de pequefios y media-
nos propietarios y proteccién contra
incendios forestales), el mismo sefiala
enfdticamente que su logro serd posible
cuando se cumpla con tener una insti-
tucionalidad publica forestal capaz de
disefiar y poner en prdctica el conjunto
de acciones, regulaciones e instrumentos
que estos desafios imponen. En este sen-
tido, el desarrollo del presente capitulo
no hace mds que confirmar aquello.





