Ministerio de Agricultura

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias

Evaluacién de los impactos de los acuerdos comerciales
en el sector silvoagropecuario

(Revision Informe n° 1)

Universidad de Chile
Facultad de Ciencias Agronémicas

ODEPA

Ministerio de
Agricultura

Gobierno de Chile

El presente estudio se puede reproducir total o parcialmente, citando la fuente. Esta
investigacion fue encargada por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias -Odepa- por lo
cual los comentarios y conclusiones emitidas en este documento no representan
necesariamente la opinion de la institucion contratante.

Santiago, 2014



Evaluacion de los impactos de los acuerdos comerciales en el sector
silvoagropecuario (Revision Informe n° 1)

Publicacién de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de
Agricultura, Gobierno de Chile

Directora y Representante Legal: Claudia Carbonell Piccardo

En la elaboracion de esta publicacion participaron:
Sofia Boza M. (coord.)
Maruja Cortés B.
Felipe Fernandez H.
Emilio Olivares V.
Diciembre, 2014

www.odepa.gob.cl

Santiago de Chile



RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe se enmarca en el desarrollo del estudio “Evaluacion de los impactos
de los acuerdos comerciales en el sector silvoagropecuario” licitado por la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias y adjudicado a la Universidad de Chile, Facultad de Ciencias
Agrondmicas, Departamento de Economia Agraria. EI mismo constituye la revision del
informe respectivo presentado en marzo del presente afio 2014 por el equipo de la
Universidad de Chile, el cual fue concordado por ambas partes dentro de las

modificaciones a los requisitos iniciales consignadas en la Resolucion Exenta 435/2014.

Comprende el desarrollo de los objetivos especificos 1: Evolucion del comercio total
(Balanza comercial) y 2: Evolucion del comercio sectorial antes y después de la firma del
Acuerdo, establecidos en las bases de la licitacion sefialada. Ademas, el presente informe
incluye dos nuevos obijetivos adicionales: 1: Analisis de los considerados como productos
relevantes en las exportaciones SAP de Chile a los tres mercados en estudio: Estados
Unidos, UE y Corea, y 2: Revision de los aspectos mas significativos al interior de cada

uno de los acuerdos estudiados relativos a medidas no arancelarias de caracter técnico.

Finalmente, sefialar que el equipo de trabajo que ha realizado el presente informe esta
compuesto por la Dra. Sofia Boza M., la Dra. Maruja Cortés B., el Ing. Agr. Msc. Felipe
Fernandez H. y el estudiante de Ingenieria Agronémica, Emilio Olivares V. Agradecer
asimismo a los académicos Dorotea Lépez G. y Rodrigo Cuevas O. de la Universidad de
Chile, asi como la Dra. Ana Fernandez A. y el Sr. Javier Meneses G., por su colaboracién

en la formulacion inicial y las reuniones de planificacion del presente estudio.
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Introduccién

Introduccién

El sector agricola es de gran importancia para la estrategia comercial internacional chilena,
debido a que los productos derivados del mismo representan aproximadamente la mitad del valor de
las exportaciones nacionales no mineras. En este sentido, segun datos recopilados por la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura de Chile (ODEPA) en 2013, el agregado de
las exportaciones chilenas a nivel mundial de productos agricolas, pecuarios y forestales (tanto
primarios como industriales) alcanz6 un valor total de 15.504 millones de doélares. Por su parte, para
el mismo periodo las importaciones chilenas en dichas partidas tuvieron un valor de 5.736 millones

de dolares, lo que conllevo una balanza positiva por 9.767 millones de dolares.

A este respecto es destacable la importante expansion de las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas en la Ultima década, lo cual se evidencia si tenemos en cuenta que su
valor en 2003 era de 5.935 millones de délares (y diez afios antes, en 1993, de 2.702 millones).
Dicha evolucién ha estado marcada por un incremento sostenido de las exportaciones de productos

agricolas, tanto primarios como industriales, asi como de productos silvicolas industriales.

Mas especificamente, los principales productos que Chile exporta al resto del mundo son
celulosa, madera, uvas frescas, vino, cerezas, arandanos y manzanas. Por su parte, la importacion
se basa especialmente en la compra de carne bovina, piensos, azlcar de cafia, aceites (vegetales y

de pescado) y granos (maiz, trigo, soya y sorgo primordialmente).

En este mismo contexto, considerando datos del primer trimestre de 2014, los destinos
preferentes de las exportaciones agropecuarias y forestales chilenas son paises de América del
Norte (28%); Asia (excluido el Medio Oriente) (26%); América del Sur (22%) y Europa Occidental
(18%). Por su parte, para el mismo periodo, el principal origen de las importaciones chilenas fue
Ameérica del Sur (con un 56% del total ingresado), seguido por América del Norte (22%)y finalmente
Europa Occidental y Asia (excluido el Medio Oriente) (15,4% del total importado) (Guerrero &
Rodriguez, 2014).

La positiva evolucion de las exportaciones agricolas chilenas en los ultimos afios se ha dado
de manera simultanea a la puesta en marcha de una politica de apertura comercial basada en la
firma de numerosos acuerdos comerciales. Chile tiene suscritos a septiembre de 2014, 25 acuerdos

comerciales conmas de 60paises, un dato que se encuentra en permanente cambio ya que el pais
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esta involucrado en diversas negociaciones.

En un principio, América Latina fue la prioridad en este nuevo esquema de
liberalizacion, por lo que se comenz6 a negociar con diversos paises de la regién Acuerdos
de Complementacibn Econdémica (ACE) insertos en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). En una segunda etapa dentro de esta apertura
concertada, Chile inicia la suscripcién de instrumentos de mayor complejidad que responden
a una nueva realidad comercial, a la invitacion de formar parte del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y a lo percibido en los avances multilaterales, en
particular en las negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En este
contexto es que se insertan el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos (2003), el
Tratado de Libre Comercio con la Republica de Corea (2004) y el Acuerdo de Asociacion
Econdmica Estratégica con la Union Europea (2003).
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Evolucién del comercio total por pais/bloque

Chile —Union Europea

La Union Europea constituye uno de los principales mercados de destino para los productos
chilenos. Segun datos del Banco Central, durante el afio 2013 un 14,6% de las exportaciones
nacionales se dirigieron a los distintos Estados miembros de la Unién. Por su parte, en el mismo

periodo, un 16,7% de las importaciones chilenas procedian de dicho bloque.

En este contexto, en la ultima década el monto de las exportaciones de Chile a la Union
Europea ha experimentado repetidos cambios de tendencia. Si bien su valor en 2003, afio de
entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion, fue triplicado poco mas tarde, en el afio 2006, pasando
de 5.087 millones de doélares a 15.619, este rapido crecimiento se estancé en los dos periodos
siguientes (2007 y 2008), dandose incluso una abrupta caida durante el afio 2009. Tras ello se
experimentd una paulatina recuperacion en 2010 y 2011, para a continuacion disminuir nuevamente

en 2012 y 2013, periodo en el cual su valor fue de 11.278 millones de doélares.

Grafico 1. Evolucion del valor (millones de doélares) de la balanza comercial, Chile-UE (2003-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Chile
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Lo anterior contrasta con la evolucion de las importaciones desde la Union Europea a Chile,
las cuales han sostenido de manera casi continuada una tendencia al alza, pasando de 3.088
millones de doblares en 2003, a 8.413 en 2008 y 12.536 en 2013. Esto ha llevado finalmente a que el

saldo de la balanza comercial, favorable para Chile desde 2003, fuera negativo en el afio 2013.

En este contexto, si comparamos la evolucion anual del saldo de la balanza comercial entre
Chile y la Unién Europea con la balanza mundial, se hace presente que los cambios han sido
notablemente dispares en periodos recientes, como 2008-2009, 2009-2010 y 2012-2013.

Gréfico 2. Comparacion de la variacion anual (porcentual) del saldo de la balanza comercial total y
Chile-Unién Europea (2003-2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras del Banco Central de Chile

Por su parte, mas alla de las cifras a nivel global, resulta interesante revisar la situacion a
nivel de productos transados. Como se puede observar en el grafico a continuacion, la mineria
concentra el 53% de las exportaciones de Chile a la UE para 2013. Aunque en significativamente
menor medida, son también de importancia las exportaciones de productos silvoagropecuarios, como

las frutas (9%), los alimentos procesados (8%) y la celulosa (7%).
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Gréfico 3. Principales grupos de productos exportados de Chile a la UE (% US$ FOB, 2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras del Banco Central de Chile

Por otra parte, segun se puede observar en la tabla 1, las principales partidas arancelarias
qgue Chile exporta a la Union Europea estan relacionadas con la mineria, la industria de la celulosa y
la quimica. Por su parte, de la Unién Europea se importan principalmente automéviles y autopartes,
asi como combustibles y aceites. El hecho de que estas ultimas partidas tengan valores inferiores
que las exportadas por Chile arroja indicios de una menor diversificacion en la canasta de productos

transados en el caso nacional, ademas de un inferior procesamiento.
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Tabla 1. Principales productos comercializados entre Chile y la UE (MM ddlares FOB/CIF, 2013)

Exportaciones Importaciones
SACH Descripcion Valor SACH Descripcion Valor
74031100 Cétodos y secciones de 3.201 27090020 Aceites crudos de petréleo o 803
catodos de cobre refinado de mineral bituminoso, con
grados API >=25
26030000 Minerales de cobre y sus 1.749 87032391 Los demas automaviles de 388
concentrados turismo con motor de émbolo
de encendido p/chispa, de
cilindrada
47032910 Pasta quimica de madera a la 515 30049010 Los demas medicamentos 188
sosal/sulfato, excepto pasta para uso humano, de venta al
para disolver, por menor

semiblanqueada o
blanqueada, de eucaliptus

74020010 Cobre para el afino 433 87033291 Los demés automdviles de 175
turismo, con motor de émbolo
de
encendido p/compresion, de
cilindrada entre 1500 y

2500cc
26209920 Las demas escorias, cenizas 357 84283310 Los demas aparatos 155
y residuos (excepto elevadores o
siderdrgicos), que contengan transportadores, de accion
principalmente plata continua, de banda o correa,
para mineria
28012000 Yodo 292 85023100 Los demas grupos 145
electrégenos, de energia
edlica
26131010 Concentrados tostados de 242 27101222 Gasolina para vehiculos 141
molibdeno terrestres, sin plomo, de 93
octanos
47032100 Pasta quimica de madera a la 227 87042111 Furgones para transporte de 127
sosal/sulfato, excepto pasta mercancias, c/motor de
para disolver, émbolo de
semiblanqueada o encendido por compresion,
blangueada, de conifera c/capacidad de carga util
entre
500kg y 2000kg
28342100 Nitrato de potasio 158 84295210 Excavadoras 110
3048120 Filetes congelados de 121 33030000 | Perfumesy aguas de tocador 98
salmones del Atlantico y del
Danubio

Fuente: Direcon, 2014

Finalmente, al tratarse la Union Europea de un bloque de paises, existen diferencias
significativas en la magnitud de las relaciones comerciales con los distintos Estados miembros de la
misma. En este sentido, los paises que son responsables en mayor porcentaje del valor de las
exportaciones chilenas a la Unidon Europea son, segun cifras de 2013, Paises Bajos, Italia, Bélgica y

Espafa. En el caso especifico de Paises Bajos esto se debe en gran medida a que se trata de un
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puerto de entrada prioritario a la region. Por su parte, las importaciones proceden principalmente de
Alemania, Francia, Espafia y el Reino Unido. Como se puede observar en la tabla a continuacion, las
relaciones mencionadas han experimentado cambios en la Ultima década, con Alemania y Reino
Unido perdiendo peso relativo como mercados de destino y los paises nérdicos, Finlandia y Suecia,

como origen de los productos importados por Chile.

Tabla 2. Participacion de los Estados miembros de la Unidon Europea en los flujos de exportacion e
importacion desde/a Chile (valor porcentual)

Exportaciones Importaciones

2003 2008 2013 2003 2008 2013
Alemania 12,86 10,71 8,98 21,25 26,14 24,33
Austria 0,20 0,06 0,41 1,64 2,40 2,74
Bélgica 5,39 4,94 12,28 3,18 3,46 3,38
Bulgaria 0,00 2,75 4,55 0,00 0,06 0,07
Dinamarca 1,47 1,05 1,21 2,35 2,03 1,73
Espafia 10,00 11,04 12,23 13,28 12,20 13,02
Finlandia 1,67 1,46 0,94 7,77 3,64 2,69
Francia 14,98 13,60 9,83 18,17 16,99 18,87
Grecia 1,85 0,14 1,98 0,08 0,26 0,11
Irlanda 0,68 0,43 0,49 1,49 1,17 0,82
Italia 17,91 20,49 14,70 11,81 10,72 9,58
Paises Bajos 15,98 24,73 22,54 3,33 2,91 4,81
Polonia 0,00 1,17 0,63 0,00 0,71 0,69
Portugal 0,50 0,28 0,30 1,68 1,28 0,85
Reino Unido 14,09 4,45 6,26 5,45 6,32 11,29
Suecia 2,41 2,29 1,92 6,13 6,63 3,51
Otros 0,01 0,40 0,75 2,41 3,08 1,52

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras del Banco Central de Chile
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Chile-Estados Unidos

Estados Unidos es otro de los mercados de mayor importancia para las exportaciones
chilenas, representando un 12,61 por ciento segun informacion del Banco Central para el afio 2013.

Por su parte, para el mismo periodo un 20,13 por ciento de las importaciones procedian de EEUU.

De hecho, en los ultimos afios se ha dado un incremento casi sostenido del valor de las
mercancias que desde Estados Unidos llegan al mercado chileno. En este sentido, si en 2003 las
importaciones de origen estadounidense representaban un valor total de 2.596 millones de ddlares,
éstas alcanzaron un monto de 15.134 millones de délares en el afio 2013. Por su parte, las
exportaciones hacia Estados Unidos incrementaron de manera global asimismo en el periodo
sefalado, las diferencias no son tan elevadas debido a que desde el afio 2006 han experimentado
un relativo estancamiento entorno a los 9.500 millones de délares. Lo anterior ha llevado a que

desde 2008 el saldo final de la balanza comercial entre Chile y Estados Unidos sea negativo.

Grafico 4. Evolucion del valor (millones de délares) de la balanza comercial, Chile-EEUU (2003-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Central de Chile
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En este mismo contexto, el grafico a continuacion muestra como los cambios que ha
experimentado la balanza comercial entre Chile y Estados Unidos han sido en muchos casos
divergentes, tanto en sentido como en magnitud, a la tendencia a nivel mundial. Uno de los periodos
donde lo anterior se hizo mas notorio fue el 2007-2008, donde la caida en el valor de la balanza
comercial chilena con respecto a Estados Unidos fue de un 344 por ciento, frente a un 74 por ciento
a nivel global. Sin embargo, en los afios inmediatamente posteriores se dio una paulatina
recuperacion de las relaciones comerciales con Estados Unidos a favor de Chile que no se

experimenté en las transacciones mundiales.

Gréfico 5. Comparacion de la variacion anual (porcentual) del saldo de la balanza comercial total y
Chile-Unién Europea (2003-2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Chile

En este sentido, es importante no obstante aclarar que en gran medida la marcha de la
balanza comercial con Estados Unidos los ultimos afios ha estado marcada por la evolucion del valor
del ddlar con respecto al peso, lo cual a su vez se encuentra estrechamente relacionado con el
precio del cobre. Conforme a informacion procedente de Cochilco, desde los ultimos meses del afio
2009 éste se cotiz6 por libra por encima de los tres dolares. De hecho, entre enero y agosto de 2011,
dicho valor no bajé en ningiin mes de los cuatro délares por libra. Por su parte, segun datos del
Banco Central, el dolar pasé de un tipo de cambio (observado) de 639 pesos en el Ultimo trimestre
de 2008, a un promedio de 560 durante 2009, de 410 en 2010 y de 484 en el afio 2011.
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Por su parte, en lo que respecta a los productos especificos que destacan dentro de los flujos
comerciales entre Chile y Estados Unidos, podemos encontrar diversas semejanzas a lo observado
en el caso de la Unién Europea. Por ejemplo, los minerales son nuevamente el grupo de productos
que concentr6 en 2013 un mayor valor de las exportaciones. No obstante, en este caso dicho
porcentaje es el 37%, frente al 53% para la Union Europea. Otros productos alcanzan por tanto una

mayor participacion en este caso, como son las frutas (17%) o el salmoén (11%).

Gréfico 6. Principales grupos de productos exportados de Chile a EEUU (% US$ FOB, 2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Chile

En el caso de lineas arancelarias especificas, también se observan similitudes con la Union
Europea, sobre todo en el caso de las importaciones desde Estados Unidos, donde destacan los
combustibles y los productos de la industria automotriz. En las exportaciones desde Chile, como ya
fue sefialado, los minerales tienen nuevamente una presencia muy relevante, pero a diferencia de lo
gue sucedia con la Unién Europea, algunos productos alimentarios ocupan posiciones destacadas,

como el salmén, los berries y la uva de mesa.
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Tabla 3. Principales productos comercializados entre Chile y EEUU (MM dolares FOB/CIF, 2013)

Exportaciones

Importaciones

SACH Descripcion Valor SACH Descripcion Valor
74031100 Cétodos y secciones de 3.304 27101940 Aceites combustibles 4.526
catodo, de cobre refinado destilados (gasoil, diesel oil)
3044120 Filetes de salmones del 713 27111200 Propano licuado 571
Atlantico y del Danubio,
frescos o refrigerados
40111000 Neumaticos nuevos de 351 87041090 Los demas volquetes 448
caucho para automovil de automotores
turismo para uso fuera de carreteras
8104029 Los demés arandanos azules 272 87032491 Automovil turismo, de 239
o blueberry, frescos, no cilindrada mayor a 3000cc
organicos
8104029 Aréndanos azules o 253 27101222 Gasolina para vehiculos 265
blueberry, frescos, no terrestres, sin plomo, de 93
orgénicos octanos
28012000 Yodo 239 27011220 Hulla bituminosa para uso 211
térmico
44091022 Madera de coniferas, perfiles 229 27101222 Gasolina para vehiculos 202
y molduras terrestres, sin plomo, de 93
octanos
10051010 Maiz hibrido para siembra 225 29091910 Metil terbutil éter (mtbe) 199
8061029 Las demas uvas, variedad 193 27101930 Combustible para motores a 172
Flame reaccion
seedless, frescas, no
organicas
8061019 Las demas uvas frescas 183 84314990 Las demas partes de 165
variedad magquinas/aparatos de la
Thompson seedless, frescas, partida
no 84.26, 84.29 y 84.30
organicas
8061059 Las demas uvas variedad 156 87032391 Los demés automdviles de 160

Crimson seedless, frescas, no
organicas

turismo con motor de émbolo
de encencido p/chispa, de
cilindrada entre 1500 y
3000cc

Fuente: Direcon, 2014
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Chile- Republica de Corea

La Republica de Corea ocupa el quinto lugar en importancia como destino de las
exportaciones para Chile, las cuales representaron el 5,81% del total el afio 2012, segun datos del
Banco Central. En cuanto a las importaciones, el 3,27% del total procedieron de dicho pais para el

mismo afo.

En el periodo 2003-2013, las exportaciones totales a Corea provenientes desde Chile
tuvieron un crecimiento promedio anual cercano al 19%, interrumpido por una considerable caida
entre los afios 2008 y 2009, pero recuperando la tendencia en el 2010. Posteriormente se evidencia
una nueva disminucién de las exportaciones en el afio 2013, luego de alcanzar su punto mas alto el

2012 cuando se exportaron productos por un valor total de 4.551 millones de délares FOB.

Grafico 7. Evolucion del valor (millones de doélares) de la balanza comercial, Chile-Republica de
Corea (2003-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Chile

En el caso de las importaciones llegadas a Chile provenientes de Corea, éstas han mantenido
una tendencia similar, pero siempre por debajo de las exportaciones. La tendencia al alza

evidenciada entre los afios 2003 hasta el 2006 experimenté una fuerte aceleracion del afio 2006
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al2007, pasando de los 1.603 a los 3.027 millones de dolares. No obstante, el afio 2008
experimentaria una disminucibn muy leve en cuanto al afio anterior, la que sin embargo se
acentuaria en el 2009, cuando su valor fue de 2.079 millones de délares. El afio 2010 experimentd
un fuerte repunte con 3.237 millones de ddlares, sin embargo esta alza no se mantuvo en los afios
2011 y 2012 donde las importaciones disminuyeron fuertemente. El 2013, por su parte, se dio un

ligero ascenso con respecto a los dos afios anteriores alcanzando los 2.551 millones de délares.

En cuanto a la variacion de la balanza de pagos entre Chile y Corea, ésta presenta
constantes cambios de tendencia a lo largo del periodo 2003 — 2013, con un aumento paulatino entre
los afios 2003 y 2006, para después caer en los dos afios siguientes y aumentar nuevamente hasta
2012 exceptuando el afio 2010. De hecho, los aumentos en el saldo de la balanza que se
experimentaron en los periodos 2008-2009 y 2010-2011 fueron notablemente superiores a la

situacion mundial.

Gréfico 8. Comparacion de la variacion anual (porcentual) del saldo de la balanza comercial total y
Chile-Corea (2003-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Chile

Por otra parte, en lo relativo a los productos transados entre Chile y la Republica de Corea,
destacan de manera muy significativa las exportaciones mineras, con un 77% del valor total para el
afio 2013. Muy de lejos le siguen algunos productos silvoagropecuarios como la celulosa (7%), los

alimentos procesados (5%) o las frutas (4%).
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Gréfico 9. Principales grupos de productos exportados de Chile a Corea (% US$ FOB, 2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras del Banco Central de Chile

El cuadro a continuacién confirma la importancia relativa de los minerales dentro de la
canasta exportadora a Corea. En este sentido, las tres lineas arancelarias con mayor valor de
exportacion estan relacionadas con el cobre. Por su parte, celulosa, madera y uvas frescas serian
los unicos productos silvoagropecuarios, dentro de los diez mas exportados en 2013. En lo que tiene
que ver con las importaciones, los automoviles de turismo de diversa cilindrada concentran gran

parte de su valor, junto con, de manera mas secundaria, combustibles y otros productos quimicos.
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Tabla 4. Principales productos comercializados entre Chile y Corea (MM ddlares FOB/CIF, 2013)

Exportaciones

Importaciones

SACH Descripcion Valor SACH Descripcion Valor
Minerales de cobre y sus Automovil turismo, de cilindrada entre
26030000 concentrados 1.503 | 87032391 1500cc y 3000cc 574
Cétodos y secciones de catodo, de Automoviles turismo, de cilindrada
74031100 cobre refinado 1.147 | 87032291 entre 1000cc y 1500cc 320
Cobre para el afino Automoviles de turismo, diesel, de
74020010 324 | 87033291 cilindrada entre 1500cc y 2000cc 213
Pasta quimica de madera, Camionetas con motor émbolo diesel,
semiblanqueada o blanqueada, de carga util entre 500kg y 2000kg
47032910 eucaliptus 175 | 87042121 194
Pasta quimica de madera, Combustible para motores a
semiblanqueada o blanqueada, de reaccion
47032100 conifera 82 27101930 152
Madera simplemente aserrada, de Polietileno de densidad superior o igual
coniferas, de pino insigne a 0,94
44071012 79 39012000 92
Concentrados sin tostar de molibdeno Teléfonos celulares y de otras
redes inaldmbricas
26139010 66 85171200 75
Carbonato de litio Automovil de turismo, motor de
émbolo, encendiddo con chispa,
28369100 62 87032191 cilin inferior a 1000cc 61
Las demas uvas frescas variedad Cementos sin pulverizar (clinker)
Thompson seedless, frescas, no
8061019 orgénicas 59 25231000 54
Concentrados tostados de Acido sulfarico; oleum
26131010 molibdeno 59 | 28070000 50

Fuente: Direcon, 2014

Si bien para todos los mercados analizados, las exportaciones con mayor participacion son

aquellas relativas a productos mineros, la composicion de la canasta de importaciones realizadas de

productos chilenos no es en todo caso la misma, lo que se refleja por supuesto en la presencia

relativa del sector silvoagropecuario. Por ejemplo, en el caso de Corea del Sur, considerando los

datos sefialados para 2013, las exportaciones SAP suponian so6lo un 19,5% del valor de las

exportaciones totales de Chile a dicho pais. Mientras tanto en el caso de la Uni6n Europea dicha

cifra alcanzaba el 31,83% y en el caso de Estados Unidos asciende hasta el 47,2%.

En este sentido, a continuacién el andlisis que se realizara se centrara especificamente en la

evolucion del comercio silvoagropecuario entre Chile y los tres paises/bloques de estudio,

considerando lo sucedido antes y después de la firma de los acuerdos respectivos.
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Consideraciones finales

En los tres casos analizados, Unién Europea, Estados Unidos y Corea del Sur, a nivel
agregado los flujos comerciales han presentado una tendencia ascendente en el periodo posterior a
la entrada en vigor de los respectivos acuerdos, a pesar de ciertos altibajos debidos en gran medida
a cambios en el entorno macroeconémico. De manera mas especifica, en el caso de la Union
Europea el valor de las exportaciones incrementd en promedio en un 12% entre 2003 y 2013,
mientras que las importaciones lo hicieron en un 16%. Por su parte, en lo referente a Estados
Unidos, considerando de 2004 a 2013, el valor promedio de las exportaciones desde Chile aument6
en un 7%, mientras que las importaciones lo hicieron en un 16%. Finalmente, respecto a Corea del
Sur, en el periodo 2004-2013 las exportaciones crecieron en promedio un 11,4%, mientras que las
importaciones lo hicieron en un 20,9%. Por tanto, se observa como en los tres casos, medido de la

manera anterior, el balance ha sido ain mas positivo para el ingreso de productos a Chile.

De hecho, para la Unién Europea y sobre todo Estados Unidos, el saldo de la balanza
comercial, el cual era positivo en ambos casos en el afio de entrada en vigor de los respectivos
acuerdos, llega a alcanzar cifras negativas. Para la Union Europea esto sucede solamente en 2013,

pero para Estados Unidos dicho fendmeno se prolonga desde el afio 2008.

Lo sefialado anteriormente puede deberse de manera relevante a la composicion de las
respectivas canastas de exportacion e importacion. Como se observo, los principales productos que
Chile exporta estan fuertemente relacionados con la produccion primaria, mientras que en sus
importaciones, a pesar de la alta importancia de lo combustibles, también se encuentra posicionada
en forma relevante la industria automotriz. En este sentido, los productos industriales estan

potencialmente vinculados a una mayor diferenciacién y agregacion de valor que los primarios.

En todo caso, son multiples los factores que pueden incidir en la evolucion de las cifras
comerciales entre paises, paralelamente a la firma de acuerdos comerciales. Por ello, para poder
evaluar de la manera mas robusta posible el impacto de los mismos se recomienda la aplicacion de

estrategias econométricas como los modelos gravitaciones o de equilibrio general.
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Evolucién del comercio sectorial antes y después de la firma del Acuerdo.

Chile —Union Europea

a. Introduccioén

La relacion de Chile con la Union Europea en materias de cooperacion y comercio ha sido de
larga data. En Chile se instalé en 1967 la primera oficina de la Delegacion de la Comision Europea
en América Latina, vinculo que continué estrechandose con la firma del primer Acuerdo de

Cooperacion entre Chile y el bloque en 1990 ydel Acuerdo de Asociacion Econémica en 2003.

Este Acuerdo de 2003 resultd novedoso dentro de los esquemas suscritos anteriormente por
Chile, contemplando tres clausulas nuevas: la clausula democrética, que estipula el respeto de los
principios democraticos y de los derechos humanos como fundamento de cooperacion; la clausula
evolutiva, que permite ampliar el acuerdo con el fin de aumentar los niveles y campos de

cooperacion; y la clausula de cooperacion avanzada, que agrega nuevos ambitos de cooperacion.

Por su parte, en materia estrictamente comercial se ha contemplado el comercio de bienes; el
establecimiento de disciplinas comerciales en materias aduaneras, de origen, normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, medidas sanitarias y fitosanitarias,
salvaguardias y antidumping; la liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de servicios; la
mejora del ambiente para los inversionistas; la liberalizacibn de los pagos corrientes y los
movimientos de capital; la apertura reciproca a los mercados de contratacion publica; la proteccién
efectiva de los derechos de propiedad intelectual; la adopcion de normas adecuadas de competencia

y el establecimiento de un mecanismo de solucion de controversias (Direcon, 2013).

b. El comercio agricola en el Acuerdo de Asociacion Econdémica

Por tanto, el Acuerdo de Asociacion Econdmica entre Chile y la Unién Europea conllevo a
nivel institucional un claro cambio en el marco de las relaciones comerciales entre ambas partes
signatarias. Dada su importancia en la matriz exportadora chilena, asi como en la politica
comunitaria, el sector agricola por supuesto no quedé al margen del contenido del Acuerdo, siendo

por contra diversos los apartados que lo mencionan. En este sentido, se establece la eliminacién de
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los aranceles a los productos agricolas procedentes de Chile con destino a cualquier Estado
miembro de la Unién Europea y viceversa. Dicha eliminacion debia realizarse de manera progresiva,

diferenciada segun productos, finalizando en 2013.

Sin embargo el contenido del acuerdo en materia agricola excedia el &mbito arancelario, asi
el articulo 24 del Acuerdo sefiala que en materia agricola y rural se promoverian politicas en los
ambitos de la formacion, la infraestructura y la transferencia tecnoldgica en aspectos tales como el
incremento de la productividad, la diversificacion y restructuracion sectorial y el cumplimiento de
medidas relativas a requisitos sanitarios, fitosanitarios, ambientales y de calidad de los productos, de

cara a fomentar el desarrollo del sector.

La necesidad de promover la cooperacion comercial entre las dos regiones es una de las
grandes preocupaciones del Acuerdo, por ello la colaboracion especifica en lo que respecta a las
normas, reglamentos y evaluacién bajo el Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC
se establece en la seccién cuarta de AAE. Mientras tanto en la seccion quinta del Acuerdo se sefiala
que en el caso de los requisitos bajo el Acuerdo sobre la aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC se seguiria lo establecido en el “Acuerdo sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias aplicable al comercio de animales, productos de origen animal, plantas, productos
vegetales y otras mercancias, y sobre bienestar animal” firmado por las partes, (Anexo IV del AAE).
En este contexto, se crea el Comité Conjunto para la Gestién de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios,
conformado tanto por representacion de Chile como de la Unién Europea, el cual debe monitorear el
funcionamiento del mencionado Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias. Estos altimos

aspectos seran desarrollados en mayor profundidad en la seccion final del presente documento.
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c. Situacién actual y evolucion del comercio agricola (1990-2013)

En la actualidad uno de los destinos preferentes de las exportaciones agropecuarias y
forestales chilenas es la Union Europea, con un 21,12% del valor total para el afio 2013 segun datos
de ODEPA. Sin embargo, en lo que respecta a las importaciones su participacion es mucho menor,
procediendo éstas mayoritariamente de otros paises de América del Sur (especialmente de aquellos
pertenecientes al MERCOSUR).

Si se observa en detalle las cifras relativas a la evolucion de los componentes de la balanza
comercial silvoagropecuaria entre Chile y la Uniébn Europea vemos como el valor de las
exportaciones ha experimentado una tendencia sostenida al alzaa partir del afio 2003, cayendo no
obstante significativamente en el afio 2009 para después volver a aumentar en 2010 y 2011 y
disminuir finalmente, aunque de forma menos acentuada, en 2012. Por su parte, las importaciones
procedentes de la Unién Europea tuvieron un comportamiento similar al de las exportaciones,
excepto para el afio 2012 donde aumentaron. Sin embargo, como ya fue adelantado el valor de las
importaciones chilenas de productos silvoagropecuarios comunitarios ha sido relativamente bajo en
todo el periodo analizado, no superando en ningin momento el 15,5% del valor de las exportaciones.

Esto ha derivado en un saldo final de la balanza comercial sectorial ampliamente positivo para Chile.

Grafico 10. Evolucién del valor (miles de ddlares) de la balanza comercial silvoagropecuaria, Chile-
UE (1990-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de ODEPA
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Lo sefialado en el parrafo anterior se reafirma con los resultados de la tabla n°5 (anexos),
donde se presentan las variaciones anuales, tanto en términos absolutos como porcentuales, del
valor de las exportaciones, importaciones y saldo de la balanza comercial para productos silvicolas y

agropecuarios entre Chile y Estados Unidos.

Por su parte, si desagregamos las exportaciones agropecuarias y silvicolas de Chile a la
Union Europea durante el periodo considerado vemos como, los sub-sectores con una mas
importante participacion fueron el agricola(tanto primario como industrial) y el forestal industrial.
Mientras tanto, los productos derivados del sub-sector pecuario y forestal primario se exportan en

menor medida.

Gréfico 11. Evolucion del valor (miles de ddlares) de las exportaciones silvoagropecuarias, Chile-
Union Europea, segln sub-sectores (1990-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de ODEPA

En este mismo sentido, el andlisis anterior puede complementarse si observamos la evolucion
de las exportaciones en cada sub-sector en términos de crecimiento relativo como se muestra en el
gréfico a continuacién.El sub-sector forestal seria aquel que ha experimentado variaciones mas
irregulares, con importantes aumentos en las exportaciones seguidos de dramaticas caidas. Por
ejemplo, en el aflo 2007 las exportaciones forestales hacia la Union Europea aumentaron en un
65,32%, para luego disminuir en un 44,36% en 2009 y volver a crecer en un 69,25% en 2010. Por su

parte, elsub-sector pecuario chileno, aunque de manera no tan acentuada, presenta asimismo un
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comportamiento relativamente irregular en sus exportaciones a la Unién Europea, con afos de alto
crecimiento, como 1997, 2003 y 2008, que se alternan con otros de disminucion, como 1991, 1992,
1993, 1998, 2002, 2009, 2010, 2012 y 2013. Finalmente, el comportamiento mas estable lo tienen las
exportaciones de productos agricolas, con un incremento promedio interaunual del 10,5%, siendo

éste del 11,7% si consideramos solamente los afios desde la firma del Acuerdo.

Gréfico 12. Tasa de variacion interanual (%) del valor (miles de dolares) de las exportaciones
silvoagropecuarias, Chile-Union Europea, segun sub-sectores (1991-2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de ODEPA

Por otra parte, si se analiza especificamente la composicion de la balanza comercial
silvoagropecuaria de Chile con la Union Europea a nivel de productos transados, la celulosa, el vino
con denominacion de origen, las uvas frescas, las manzanas y los berries siguen estando, como
sucede a nivel mundial, entre aquellos cuyas exportaciones alcanzaron un mayor valor segun datos
para los afios 2012, 2013 y 2014 (enero-junio); junto con otros destacados mas particularmente en
este caso como kiwis, paltas y nueces. En lo que respecta a las importaciones desde la Unién
Europea a Chile, son de relevancia los piensos, las papas, harina, polvo y pellets de carne, bebidas

alcoholicas como el whisky, asi como maquinaria e insumos especificos para el sector agricola.



Tabla 6.

Principales productos silvoagropecuarios exportados por Chile a la Union Europea (segun

valor en miles de délares FOB, 2012)

SACH Descripcion Valor
47032900 Celulosa no coniferas a la sosa semiblanqueada o 543.921
blanqueada
22042110 Vino con denominacién de origen 531.498
08061000 Uvas frescas 248.553
47032100 Celulosa coniferas a la sosa semiblanqueada o 207.727
blanqueada
22042990 Demas vinos con capacidad mayor a 2lts. 135.943
08081000 Manzanas frescas 113.114
44123910 Demés maderas contrachapadas, chapadas y 72.259
estratificadas coniferas
08105000 Kiwis frescos 71.937
08044000 Aguacates (paltas) frescos o refrigerados 66.772
08104000 Arandanos rojos, azules, mirtilos y demas frutos 59.602
Vaccinium
08132000 Ciruelas secas 54.146
08062000 Pasas 52.740
08023200 | Nueces de nogal sin cascara, frescas o seca, enteras 51.505
08082010 Peras 43.241
02109000 | Demas carnes y despojos comestibles salados, secos 42.239

Fuente: ODEPA

De igual manera, es importante enfatizar que dentro de la Unién Europea existen notorias
diferencias en la participacion que cada uno de sus paises miembros tiene para el comercio exterior
agropecuario y silvicola de Chile. En este sentido, los mayores importadores de productos chilenos
son en la actualidad Paises Bajos, lItalia, Alemania, Espafia y Francia. Entre estos cinco paises
afo 2013 el 68,2% del

silvoagropecuarios de Chile a la Unién Europea. La mayor parte de las importaciones sectoriales

acumulaban para el valor de las exportaciones de productos

chilenas de productos comunitarios proceden asimismo de los paises sefalados.
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Chile- Estados Unidos

a. Introduccioén

El Tratado de Libre comercio entre Chile y Estados Unidos fue suscrito en el afio 2003,
entrando en vigor en enero de 2004. Entre sus objetivos destacan: expandir y diversificar el
comercio, facilitar la circulacion de mercancias, promover la competencia, aumentar la inversion,

proteger los derechos de propiedad intelectual y fomentar la cooperacion bilateral.

Para ello su contenido se articula en veinticuatro capitulos entre los que, conforme al Servicio
Nacional de Aduanas de Chile, se destacan: Reglas de Origen y Procedimientos de Origen (Capitulo
4), Administracion Aduanera (Capitulo 5), Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Capitulo 6),
Contratacién Puablica (capitulo 9), Inversiones (Capitulo 10), Comercio Transfronterizo de Servicios
(Capitulo 11), Comercio Electrénico (Capitulo 15), Derechos de Propiedad Intelectual (Capitulo 17),

Medioambiente (Capitulo 19), Excepciones (Capitulo 23), y las Disposiciones Finales (Capitulo 24).

b. El comercio agricola en el Tratado de Libre Comercio

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos permitié el fortalecimiento del
Sistema General de Preferencias (SGP) en las relaciones comerciales entre ambos paises, el cual
tiene en su génesis el objetivo de favorecer al pais en desarrollo, en este caso Chile. Dichas
preferencias arancelarias incidieron de manera especial en los productos agricolas, permitiendo a
Chile competir en ese sentido con mayor igualdad frente a otros paises de América Latina los cuales

ya operaban dentro de un esquema de SGP en sus relaciones comerciales con Estados Unidos.

Por su parte, como ya se sefald, el capitulo seis del Acuerdo se dedicoé por completo a las
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. En este contexto, las partes acordaron establecer de manera
conjunta un Comité sobre Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios, con el objeto de fomentar el consenso
y la cooperacion en esta materia. De manera similar, el capitulo 7 del TLC establece que se
conformara un Comité sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.El trabajo de dichas unidades es
especialmente importante para el desarrollo del comercio agricola de cara a la reciente entrada en
vigor de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Alimentaria de Estados Unidos (Food Safety

ModernizationAct, FSMA), ratificada a comienzos del afio 2011 por el Presidente Barack Obama.
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Otro asunto particular de interés en el Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados
Unidos son las salvaguardias para productos agropecuarios (Art. 3.18). En este sentido, se establece
un listado con aquellas mercancias para las que serian aplicables dichas salvaguardias (Anexo
3.18), las cuales tendrian caracter automético, no pudiendo superar la tasa arancelaria de Nacion
Mas Favorecida. Conforme a un andlisis realizado por la Comunidad Andina de Naciones (2003)
relativo al TLC entre Chile y Estados Unidos, respecto al marco vigente en el contexto del Acuerdo
sobre la Agricultura de la OMC, el Tratado supondria un logro para Chile en este aspecto dado que
se limitaron los productos a los cuales Estados Unidos podria aplicar salvaguardia automética (51
subpartidas de ocho digitos), asi como se imposibilita la utilizaciéon de salvaguardias automaticas en

importaciones agropecuarias dentro de las cuotas arancelarias.

c. Situacion actual y evolucion del comercio agricola (1990-2013)

Segun datos de ODEPA para el afio 2013, el valor de las exportaciones de productos
chilenos de origen silvoagropecuario a Estados Unidos ascendié a mas de 3.000 millones de délares
(FOB), siendo positivo para Chile el saldo final de la balanza comercial sectorial. De hecho, junto con
la Union Europea, Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones silvoagropecuarias
chilenas. En este sentido, desde la entrada en vigor del TLC entre Estados Unidos y Chile en el afio
2004, las exportaciones silvoagropecuarias de Chile a Estados Unidos nunca han estado por debajo
de los 2.000 millones de délares, como si habia sucedido en periodos anteriores. Por su parte las
importaciones, excepto en el afio 2009, experimentaron importantes aumentos con posterioridad al
afio 2006, momento hasta el cual habian sido marginales. No obstante se mantuvieron siempre muy
por debajo de las exportaciones, lo que deriva en un importante saldo a favor de la balanza

comercial silvoagropecuaria entre Chile y Estados Unidos, como sucedia con la Union Europea.
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Gréfico 13. Evolucion del valor (miles de ddlares) de la balanza comercial silvoagropecuaria, Chile-
EEUU (1990-2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de ODEPA

Los resultados mencionados en el parrafo anterior se refuerzan con las cifras mostradas en el
el cuadro n°7 (anexos), las cuales hacen referencia a las variaciones absolutas y porcentuales de

exportaciones, importaciones y balanza comercial silvoagropecuaria.

Por su parte, si consideramos la distribuciéon por sub-sectores de las exportaciones desde
Chile a Estados Unidos vemos como la mayor parte corresponde a los productos agricolas, los
cuales han crecido de manera continuada desde la entrada en vigor del TLC (excepto un cierto
estancamiento en 2009). Por su parte, las exportaciones forestales tuvieron un periodo
especialmente positivo entre 2004 y 2006, al cual le sucedié una disminuciéon en 2007 y relativo
estancamiento posterior. Por su parte, como se observaba en el caso de la Union Europea, las
exportaciones pecuarias no han despegado de manera definitiva en ningln momento, siendo muy

baja su presencia.
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Gréfico 14. Evolucion del valor (miles de ddlares) de las exportaciones silvoagropecuarias, Chile-
EEUU, segun sub-sectores (1990-2013)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ODEPA

Lo sefialado anteriormente se refleja asimismo (y complementa) en el gréafico a continuacion,
donde se puede observar como el sub-sector con un comportamiento mas irregular en el valor de
sus exportaciones a Estados Unidos en el periodo 1991-2013 es el pecuario. Lo anterior se da tanto
para antes como después de la entrada en vigor del TLC. No obstante, el crecimiento promedio del
valor de las exportaciones del sub-sector hasta 2003 (inclusive) fue del 34,9%, mientras que entre
2004 y 2013 bajé a un 17,8%. El sub-sector forestal experimentd una evolucién similar al pecuario, si
bien no con variaciones tan acentuadas, se combinaron periodos de crecimiento positivo de las
exportaciones con otros negativos, sobre todo en los afios posteriores a la entrada en vigor del TLC.
De hecho, hasta 2003 el promedio anual de crecimiento fue del 25,4%, mientras que después bajo
hasta el 4,4%. Finalmente, al igual que sucedia en el caso de la Unién Europea, el sub-sector con un
comportamiento mas regular es el agricola. Sin embargo, el crecimiento de sus exportaciones hacia

Estados Unidos es también en este caso mas bajo después de la entrada en vigor del TLC.
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Gréfico 15. Tasa de variacion interanual (%) del valor (miles de délares) de las exportaciones
silvoagropecuarias, Chile-Estados Unidos, segun sub-sectores (1991-2013)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de ODEPA

Por otra parte, si el analisis anterior se desagrega a nivel de productos silvoagropecuarios
exportados desde Chile a Estados Unidos, para el afio 2013 el 21,2% del valor total lo concentraron
las uvas frescas. En segundo lugar se posicionaron los arandanos con un 9,2%, seguidos del maiz
para siembra, partida la cual ha experimentado un muy importante crecimiento en sus exportaciones
a Estados Unidos en los ultimos afios. Otros productos de importancia son las manzanas,
mandarinas y naranjas, vinos y derivados madereros. En lo que respecta a las importaciones desde
Estados Unidos, destacan las carnes y despojos, los residuos de la industria del almidén, ademas de

cereales como el trigo y el maiz.
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Tabla 8. Principales productos silvoagropecuarios exportados por Chile a Estados Unidos

(segun valor en miles de dolares FOB, 2013)

SACH Descripcion Valor
08061000 Uvas frescas (total) 715.054
08104000 | Arandanos rojos, azules, mirtilos y demas frutos del género 309.793

Vaccinium (total)

10051000 Maiz para la siembra (total) 293.411
44091020 Listones y molduras de madera para muebles de coniferas 231.586
(total)

22042110 Vino con denominacién de origen (total) 159.212
08081000 Manzanas frescas (total) 144.101
44119320 Tableros de fibra de densidad superior a 0,5 g/cm3 pero 96.893
inferior o igual a 0,8 g/cm3 con trabajo mecénico y
recubrimiento de superficie (desde 2007)

22042990 Los demés vinos con capacidad mayor a 2 Its (total) 85.579
08052000 Mandarinas, clementinas, wilkings e hibridas (total) 83.592
44123910 Las deméas maderas contrachapadas, maderas chapadas y 77.151
maderas estratificadas similar de coniferas (desde 2007)

44182000 Puertas y sus marcos y umbrales (total) 59.416
44071016 Tableros laminados encolados por sus cantos 53.490

("edgegluepanels"), de espesor <= a 40 mm, ancho <=a
1.200 mm, de longitud indeterminada, sin perfilar
08119000 Las demas frutas congeladas (total) 48.567
44111400 | Tableros de fibra de densidad media de espesor superior a 9 48.194
mm (desde 2007)
08051000 Naranjas, frescas o secas 45.477

Fuente: ODEPA
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Chile- Republica de Corea

a. Introduccioén

El intercambio comercial entre Chile y la Republica de Corea ha sido relevante en la
generacion de vinculos entre ambos paises. Las buenas relaciones entre ambas naciones junto con
su complementariedad econdmica permitieron llevar adelante con éxito la firma de un acuerdo

comercial en el afio 2003, que seria el primero para Chile con un pais del Asia.

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Corea es considerado un acuerdo de ultima
generacion, que tiene como principales caracteristicas la liberalizacion comercial arancelaria y no
arancelaria en el comercio de bienes, establecer normas para las reglas de origen de los productos,
definir procedimientos aduaneros que faciliten las negociaciones en cuanto a la transparencia y
eficiencia de los tramites, reducir las barreras al comercio mediante la creacibn de un comité
encargado de las Medidas Sanitaria y Fitosanitarias, otorgar garantias a la inversion extranjera
directa, favorecer la cooperacion y coordinacion en materia de la defensa de la libre competencia y
de compras publicas, y reafirmar y consolidar los compromisos adquiridos por ambas naciones en el
TRIPS en materia de propiedad intelectual. Los comités conformados como parte del acuerdo son de

caracter permanente y la Comisién de Libre Comercio es el 6rgano mayor del acuerdo.

b. El comercio agricola en el Tratado de Libre Comercio

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Corea ha aumentado el dinamismo ya existente en
las relaciones comerciales entre ambos paises. Prueba de ello es que el comercio de bienes al afio
siguiente de firmado el acuerdo se cuadruplicd, y el incremento de las transacciones mantuvo un

alza media anual del 19% en el periodo 2004-2010.

En este contexto, entre las ventajas otorgadas por el TLC, las exportaciones chilenas
recibieron desgravaciones mediante preferencias arancelarias aplicadas de manera inmediata, y en
plazos de 7, 9, 10 y 16 afos. El proceso de desgravaciéon arancelaria para Chile culmina con un 96%
de la oferta exportadora con un arancel del 0%, lo que favorece a partir del afio 2014 a 361
productos. No obstante, con el fin de facilitar el ingreso a productos con periodos de desgravacion

arancelaria mas extensa, Corea establecio la aplicacion de contingentes arancelarios.
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En este sentido, el TLC divide las exportaciones chilenas en seis categorias diferenciadas en
su tratamiento arancelario. Destaca el hecho de que una de las categorias se establecié como sujeta
a negociacioén una vez que la Ronda de Doha de la OMC concluyera (DDA). Como es conocido, la
Ronda de Doha aun no ha sido cerrada ante la imposibilidad de llegar a acuerdo en ciertas materias
centrales, por lo que la revision mencionada estaria pendiente. No obstante, conforme a datos de
ODEPA, en 2003 las partidas contenidas en esta seccion representaban Unicamente el 0,16% del
valor de las exportaciones de Chile a Corea, mientras que aquellas con acceso inmediato
acumulaban el 58,8%. Entre las partidas dentro de la categoria DDA destacan por el posicionamiento
relativo de Chile “remolachas forrajeras, heno, trébol y otros” (121490), y “los demas productos

pertenecientes a gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales”, (130290) (Moraga, 2004).

Por su parte, las negociaciones en materia sanitaria y fitosanitaria permitieron el ingreso de
productos de origen pecuario, como aves y despojos de aves, que previo al TLC tenian impedido el
ingreso al mercado coreano. Ademas, para eliminar medidas que puedan significar restricciones
encubiertas, el acuerdo establece un marco normativo en cuanto a la aplicacion de las Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, las cudles deben estar basadas en normas y recomendaciones
internacionales relevantes. Asimismo, el TLC contiene disposiciones en cuanto al reconocimiento de

zonas libres de plagas y de zonas de baja prevalencia de plagas y enfermedades.

c. Situacién actual y evolucion del comercio agricola (1990-2013)

La Republica de Corea ocupa el sexto lugar en importancia como destino de las
exportaciones agropecuarias chilenas en la dltima década, después de la Unién Europea, Estados
Unidos, Japdén, China y México. En cuanto a las importaciones provenientes de Corea, estas
representan una proporcién baja del total, alcanzando menos del 0,001% en el mismo periodo,

encontrandose muy por debajo de paises como Argentina, Brasil, Ecuador, EEUU y Canada.
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Gréfico 16. Evolucion del valor (miles de ddlares) de la balanza comercial silvoagropecuaria, Chile-
Republica de Corea (1990-2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ODEPA

Los resultados mencionados en el parrafo anterior se refuerzan con las cifras mostradas en el
cuadroN®9 (anexos), las cuales hacen referencia a las variaciones absolutas y porcentuales de

exportaciones, importaciones y balanza comercial silvoagropecuaria.

En este contexto, la evolucion de las exportaciones silvoagropecuarias desde Chile hacia
Corea entre el periodo 1990-2013 estdn marcadas por tres importantes etapas. La primera, entre los
afios 1990 y 1995, de crecimiento. Una segunda etapa entre el afio 1996 y el 2002, donde se
mantienen relativamente bajos niveles de exportacién. La tercera etapa coincide con la puesta en
vigor del TLC entre Chile y Corea en el afio 2004, y estd marcada por una tendencia al alza de las
exportaciones. Las importaciones por su parte se han mantenido bajas en todo momento. Todo lo
anterior ha llevado a que la balanza comercial silvoagropecuaria entre Chile y Corea haya tenido en

todo caso cifras muy favorables desde la firma del Tratado de Libre Comercio.

Por otra parte, a diferencia de lo que sucede en las relaciones comerciales con la Unién
Europea y Estados Unidos, el principal subsector en las exportaciones silvoagropecuarias de Chile
hacia Corea ha sido tradicionalmente el forestal. No obstante, desde la firma del TLC se ha dado una

paulatina penetracion de los productos agricolas y pecuarios.
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Gréfico 17. Evolucion de las exportaciones silvoagropecuarias (miles de délares), de Chile a Corea,
segun sub-sectores (1990-2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ODEPA

En este sentido, el grafico a continuacion muestra como a partir de la entrada en vigencia del
TLC entre Chile y Corea, las exportaciones chilenas para los distintos sub-sectores han tenido un

comportamiento mas regular que en los afios previos.

Gréfico 18. Tasa de variacion interanual (%) del valor (miles de dolares) de las exportaciones
silvoagropecuarias, Chile-Corea del Sur, segun sub-sectores (1991-2013)

=luuy

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de ODEPA
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No obstante la celulosa se mantiene como la principal exportacion sectorial de Chile a Corea,
conforme a datos para 2013, la uva de mesa, el jugo de uva sin fermentar, las carnes porcinas y sus
derivados como el tocino, arandanos y nueces sin céscara, kiwis y vinos se encontraban también
presentes entre las quince partidas con mayor valor de exportacion. En lo relativo a las
importaciones desde Corea, el 53,6% de su valor en 2013 corresponde a preparaciones para
alimentacion animal, siendo otros productos de relativa importancia la salsapreparada de soya, los

jugos de frutas y hortalizas y los productos madereros.

Tabla 10. Principales productos silvoagropecuarios exportados por Chile a Corea (segun valor en
miles de ddlares FOB, 2013)

SACH Descripcion Valor

47032900 Pasta quimica de maderas distintas a las coniferas, a la 173.701
sosa (soda) o al sulfato, excepto para disolver,
semiblanqueada o blanqueada
08061000 Uvas frescas (total) 117.686
47032100 Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al sulfato, 83.593
excepto para disolver, semiblanqueada o blanqueada
44071012 Madera simplemente aserrada (desde 2007) 78.998
02032900 Las demés carnes porcinas congeladas (total) 64.194
22042110 Vino con denominacioén de origen (total) 32.663
20096000 Jugos de uva (incluido el mosto) (total) 31.378
47031100 Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al sulfato, 28.964
excepto para disolver, cruda
08119000 Las demas frutas congeladas (total) 19.505
08023200 Nueces de nogal sin cascara, frescas o seca, enteras 14.877
(total)
02031900 Las demaés carnes porcinas, frescas o refrigeradas 10.941
08105090 Los demas kiwis frescos (desde 2012) 9.539
04069000 Los demas quesos (total) 6.529
20097000 Néctar y jugo de manzana (total) 5.436
02032200 | Carne porcina piernas, paletas y sus trozos sin deshuesar, 4.484
congeladas (total)

Fuente: ODEPA
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Consideraciones finales

El comercio agricola se encuentra presente en los tres acuerdos analizados. En todos ellos se
establece una progresiva eliminacion de los aranceles para este tipo de productos, ademas de otras
importantes prevendas en materias no arancelarias. En este sentido, el Acuerdo con la Unidn
Europea establece adicionalmente medidas para facilitar la cooperacion entre los paises

incentivando por ejemplo la formacion, la transferencia tecnoldgica o la calidad de la produccion.

Si comparamos la tasa de crecimiento anual compuesto del intercambio de productos
silvoagropecuarios entre Chile y los paises analizados desde 1990 hasta la entrada en vigor de los
respectivos acuerdos, y de estos en adelante tenemos lo siguiente: para el caso de la Unién
Europea, el crecimiento de las exportaciones SAP fue del 5,76% de 1990 a 2002, mientras que de
2002 a 2013 fue de un 10,37%. Para las importaciones, dichas cifras alcanzaron el 13,5% y el
16,62% respetivamente. Con respecto a Estados Unidos, las exportaciones aumentaron en un
10,68% de 1990 a 2003, y en un 5,54% de 2003 a 2013. Por su parte las importaciones lo hicieron
en un 10,23% y un 22,61% respectivamente en los mismos periodos. Finalmente, para el caso de
Corea del Sur, las exportaciones aumentaron en un 7,28% de 1990 a 2003 y en un 17,48% de 2003

a 2013, mientras que las importaciones lo hicieron en un 20,65% y un 17,34%.

No obstante, es importante destacar de manera explicita que la robustez de la comparacién
entre la progresion de las exportaciones y las importaciones se ve dificultada porque el rango de

magnitudes de valores absolutos en los que se mueven ambas es muy desigual.

Sin embargo, lo que evidencian a priori las cifras sefialadas es que en el caso de las
exportaciones silvoagropecuarias de Chile a los distintos paises analizados, la entrada en vigor de
los acuerdos habria supuesto, excepto para Estados Unidos, una aceleracion de su ritmo de
crecimiento. Aunque como se sefalé para las exportaciones/importaciones totales, llegar a un

diagndéstico méas concluyente conllevaria realizar un analisis metodolégicamente mas robusto.
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Identificacion de productos relevantes en el comercio silvoagropecuario

En la presente seccion se realiza un analisis de los productos que han tenido una mayor

participacion en las exportaciones silvoagropecuarias chilenas hacia los tres mercados estudiados.

Para focalizar dicho analisis, en primer lugar se seleccionaron aquellas lineas arancelarias
que concentraban el 80% (aproximadamente) del valor de las exportaciones silvoagropecuarias de
Chile a cada uno de los paises considerados en el periodo 2004-2013 conforme a las bases de datos
sobre comercio exterior de ODEPA. En vista de lo anterior, se clasificaron los productos

singularizados en tres categorias conforme a lo siguiente:

e Tradicionales: Aquellos productos (lineas) que tuvieron un valor de exportacién positivo en

todos los periodos de la Ultima década (2004-2013).

e Dinamicos: Aquellos productos (lineas) que crecieron en valor mas que la tasa promedio

anual en al menos tres periodos durante los ultimos cinco afios (2009-2013).

e Emergentes: Aquellos productos (lineas) que crecieron en valor de manera siempre

asecendente en los dltimos tres afios (2011-2013).

Los resultados del analisis anterior se muestran a continuacion de manera separada para

cada uno de los mercados en el estudio.

Chile-Unién Europea

Como vimos, la Unién Europea es uno de los principales destinos de un importante nimero
de productos silvoagropecuarios provenientes desde Chile, los cuales van desde productos con bajo
o nulo nivel de procesamiento como animales y sus derivados, hortalizas y frutas, hasta productos

elaborados como vino, maderas dimensionadas y pasta quimica de madera.
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Gréfico 19. Participacién en las exportaciones silvoagropecuarias (miles de dolares), de Chile a la

Unién Europea, segun capitulos arancelarios (2004-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de ODEPA

De los 1.082 productos silvoagropecuarios exportados a la Union Europea en el periodo
2004-2013, 69 concentran el 80,1% del monto acumulado, porcentaje del cual las frutas y frutos
comestibles tienen la mayor participacion con el 26,33% del total. Le siguen en importancia las
pastas quimicas de madera con un 21,91%, los vinos con el 19,51%, las maderas con el 3,69%, la
carne y despojos comestibles con el 2,79%, los insumos quimicos con el 2,76%, el maiz para
siembra con el 1,10%, los trozos preparados de pavo con el 0,62%, la miel natural con el 0,53%, la

cascarilla de mosqueta con el 0,45%, y las cebollas frescas o refrigeradas con el 0,41%.

A continuacién se muestra una tabla con el detalle de los productos (HS08) considerados.
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% del % del
Producto total Producto total
47032910 - Pasta quimica de maderas distintas a las
coniferas, ala sosa (soda) o al sulfato, excepto para 16023110 - Trozos preparados, sazonados 0
: ) - 10,65 . . 0,62
disolver, semiblanqueada o blanqueada de eucaliptus condimentados de pavo ( gallipavo)
(desde 2007)
47032100 - Pasta quimica d(_e confferas a la sosa (soda) 08044019 - Las demas paltas (aguacates), variedad
o al sulfato, excepto para disolver, semiblanqueada o 9,94 0,61
Hass, frescas o secas (desde 2012)
blanqueada
22042121 - Vino Cabernet Sauvignon, capacidad inferior 08023210 - Nueces de nogal sin cascara, frescas o
. 3,21 0,59
oigual a 2 Its (hasta 2011) seca, enteras
22042991 - Los demas vinos tintos con capacidad 22042113 - Vino blanco mezclas, capacidad inferior o
2,68 h 0,58
mayor a 2 Its igual a 2 Its (hasta 2011)
. 22042161 - Vino Cabernet Sauvignon con denominacion
08061010 - Uva fresca, varle_dad Thompson Seedless 2,37 de origen con capacidad inferior o igual a 2 Its (desde 0,58
(Sultanina)
2012)
22042111 - V|n_o SauvignonBlanc, capacidad inferior o 2.29 04090000 - Miel natural (hasta 2011) 053
igual a 2 Its (hasta 2011)
44123910 - Las demas maderas contrachapadas,
maderas chapadas y maderas estratificadas similar de 2,28 08105090 - Los demas kiwis frescos (desde 2012) 0,53
coniferas (desde 2007)
08105000 - Kiwis frescos 213 440710_19_- Las demas maderas gserradas de pino 053
insigne, de espesor superior a 6 mm
. 22042124 - Vino Carménére, capacidad inferior o igual a
31042000 - Cloruro de potasio 1,89 2 Its (2007-2011) 0,51
22042122 - Vino Merlot, capacidad inferior o igual a 2 Its 178 22042129 - Los demas vinos tintos con denominacion 051
(hasta 2011) ' de origen <= a 2 Its (hasta 2011) '
22042112 - Vino Chardonnay, capacidad inferior o igual 1,69 08093010 - Nectarines frescos 0.49
a 2 Its (hasta 2011)
08061030 - Uva fresca, variedad Red Globe 163 08104029 - Los demas arandanos azules o blueberry, 0.49
frescos (desde 2012)
22042127 - Vino tinto mezclas, capacidad inferior o igual 135 08061019 - Las demas uvas frescas, variedad 0.48
a 2 lts (2007-2011) ' Thompson Seedless (Sultanina) (desde 2012) '
. 08061059 - Las demés uvas frescas, variedad
08081020 - Manzanas frescas, variedad Royal Gala 1,32 CrimsonSeedless (desde 2012) 0,47
470:?2900 - Pasta quimica de maderas distintas a las 08023100 - Nueces de nogal con céscara, frescas o
coniferas, a la sosa (soda) o al sulfato, excepto para 1,32 0,46
; ; secas
disolver, semiblanqueada o blanqueada
. 12119042 - Cascarilla de mosqueta, incluso cortada,
08132000 - Ciruelas secas 126 quebrantada o pulverizada (hasta 2011) 045
08044010 - Aguacates (pz'::‘zé variedad Hass, frescos 0 |4 5 08132090 - Las demas ciruelas secas (desde 2012) 0,45
02071411 - Pechugas y sus trozos de gallo o gallina, 113 08061039 - Las demas uvas fresca, variedad Red Globe 0.44
deshuesados, congelados (desde 2007) ' (desde 2012) '
L . 44121910 - Madera contrachapada que tenga al menos
22042992 - Los demas vinos blancos con capacidad 1,11 una hoja externa de coniferas, de espesor <= 0,6 mm 0,44
mayor a 2 Its
(hasta 2006)
10051010 - Maiz ( hibridos) para siembra 1,10 44071012 - Madera simplemente aserrada (desde 2007) 0,44
08112020 - Frambuesas, congeladas, incluso con 22042162 - Vino Merlot con denominacion de origen con
, 1,06 . L - 0,41
azlcar o edulcorante capacidad inferior o igual a 2 Its (desde 2012)
02032930 - Las demas carnes porcinas, deshuesadas y 098 08082011 - Peras Packham'sTriumph, frescas 041
congeladas
08062010 - Pasas morenas 0,95 07031010 - Cebollas, frescas o refrigeradas 0,41
08061050 - Uva fresca, variedad CrimsonSeedless 0.90 22042142 - Vino Chardonnay con denominacion de 0.41
(desde 2007) ' origen con capacidad inferior o igual a 2 Its (desde 2012) '
08081090 - Manzanas frescas, las demas variedades 0,90 2.2042130 . I.‘OS d_ema_s Vinos con denominacion de 0,39
origen capacidad inferior o igual a 2 Its (hasta 2011)
08023290 - Las demés nueces de nogal sin cascara, 088 08133000 - Manzanas Secas 039

frescas o secas excepto enteras
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Continuacién

% del % del
Producto total Producto total
31025000 - Nitrato de sodio 088 08061070 - Uva fresca,z(\)/g;l)edad Sugraone (desde 038
08094010 - Ciruelas frescas 085 08112010 - Moras, congeladas, incluso con azucar o 036
edulcorante
08061090 - Uva fresca, las demés variedades 0,83 08082014 - Peras Abate, frescas (desde 2007) 0,36
08081060 - Manzanas frescas, variedad Granny Smith 0,76 22042123 - Vino tinto mezclas, capacidad inferior o igual 0,36
a 2 Its (hasta 2006)
02109900 - Las demas carnes y despojos comestibles; 067 08062090 - Las demés pasas, excepto morenas 036
salados o en salmuera, secos o ahumado
08104020 - Arandanos azules o blueberry, frescos 0.67 08081099 - Las deméas manzanas frescas, las demas 0.36
(desde 2007) ' variedades (desde 2012) '
22042168 - Mezclas de vino tinto con denominacién de 22042148 - Mezclas d_e Vinos b_Iancqs con g@nominagi
: . S . 0,67 de origen con capacidad inferior o igual a 2 Its (desde 0,36
origen con capacidad inferior o igual a 2 Its (desde 2012) 2012)
22042141 - Vino SauvignonBlanc con denominacion de 0.65 08081029 - Las demas manzanas frescas, variedad 0.35
origen con capacidad inferior o igual a 2 Its (desde 2012) ' Royal Gala (desde 2012) '
08092000 - Cerezas frescas 0,64 TOTAL 80,1

A partir de los productos sefialados, se identificaron 3 categorias de productos segun su

dinamica exportadora, los cuales se denominaron como Tradicionales, Dindmicos y Emergentes.

a. Productos tradicionales

Como fue sefialado, se identificaron como productos tradicionales de exportacion a aquellos
que han mantenido su presencia en todos los afos del periodo 2004-2013. Entre ellos se encuentran
las demés carnes porcinas, deshuesadas y congeladas (02032930), frutas como nueces (08023100,
08023210, 08023290), pasas (08062010, 08062090) y nectarines (08093010), maiz para siembra
(10051010), trozos preparados, sazonados o condimentados de pavo (gallipavo) (16023110), vinos
tintos y blancos (22042991, 22042992), nitrato de sodio (31025000), maderas aserradas de pino
insigne (44071019) y pasta quimica de coniferas (47032100).

b. Productos dinamicos

Los productos derivados de la fruticultura fueron los que se ubicaron con mayor frecuencia en
esta categoria, bajo la cual se incluyen las pasas morenas (08062010), pasas, excepto morenas
(08062090), las nueces de nogal sin cascara (08023210), y nueces de nogal sin cascara (08023290).
También caben en la clasificacion de dinamicos vinos blancos con capacidad mayor a 2 Its
(22042992), el nitrato de sodio (31025000), y la pasta quimica de coniferas a la sosa (soda)
(47032100).
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c. Productos emergentes

Se identificaron en esta categoria los vinos tintos y blancos con capacidad mayor a 2 Its
(22042991, 22042992), y nueces de nogal sin cascara, frescas o secas (08023290).

Chile-Estados Unidos

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a los Estados Unidos estan en mayor medida
diversificadas en su contenido respecto a los demas destinos considerados. En relacion a esto se
observa que un total de 596 productos (HS08) explican el 80,48% del monto total acumulado en el
periodo comprendido entre los afios 2004 y 2013. Dichos productos se engloban dentro de diversos
capitulos del sistema armonizado, siendo las frutas frescas y congeladas aquelde mayor importancia,
alcanzando un 36,46% del total acumulado exportado; seguido, se encuentran las piezas de madera
y otros productos provenientes de la industria forestal con un 23,18%, los vinos y licores con un
5,21%, los cereales como la avena, maiz y trigo con un 4,66%, frutas y hortalizas preparadas y
conservadas con un 3,46%, semillas de hortalizas y otras hierbas frescas o secas con un 1,81%, y

los abonos de origen vegetal, animal, mineral o quimico con un 1,26%.

Grafico 20. Participacion en las exportaciones silvoagropecuarias (miles de ddlares), de Chile a

Estados Unidos, segun capitulos arancelarios (2004-2013)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de ODEPA

A continuacién se muestra una tabla con el detalle de los productos (HS02) considerados.



Resultados

0, 0,
Producto % del Producto % del
total total
08 - Frutas frescas y congeladas 36,46% | 17 - AzUcar y demas melazas derivados de ella 0,09%
g?o;/:rg?ezr?tse g%?:ﬁizzgu?;gzrgmducms 23,18% | 01 - Animales vivos distintos usos 0,08%
22 - Vinos y licores 5.21% g5 - Productos animales impropios para consumo 0,08%
umano
10 - Avena, maiz y trigo 4.66% |33 - Aceites esenciales 0,07%
ggr{sirrs::jsa}é hccz)r%lgzzgeyp;fg;s];elar 3,46% | 84 - Maquinas y aparatos para la agricultura 0,07%
i . . . 14 - Corteza de quillay, musgos secos y otros
ggcaiemlllas de hortalizas, otras hierbas frescas o 1,81% | productos vegetales no comprendidos en otra 0,06%
parte
gquiAn:)igggs de origen vegetal, animal, minerales 1,26% |19 - Dulce de leche 0,04%
47 - Pastas quimicas de maderas 0,79% |63 - Sacos y talegas para envasar 0,04%
07 - Hortalizas, trufas y hongos 0,76% | 23 - Preparaciones para alimentacion animal 0,01%
i:eLr-e;\llergldi?]rJ“):]garlna de maiz, granos de 0,64% |51 - Borras del peinado de la lana o pelo fino 0,00%
04 - Leche, quesos y mantequilla 0,31% | 24 - Tabaco para fabricacion de cigarros 0,00%
21 - Extractos, esencias, salsas y otros
concentrados preparados en base a vegetales; 0,31% |41 - Cueros y pieles 0,00%
levaduras vivas o0 muertas
06 - Flores, sus bulbos, tuberculos, raices 0.22% 82 - Cuchillas y hojas cortantes para maquinas o 0.00%
tuberosas ' aparatos mecanicos '
g?rc;SFgggiﬁflggzr{tee%uIadores de crecimiento y 0,21% | 46 - Articulos de cesteria, de material vegetal 0,00%
15 - Grasas y aceites, vegetales y de pescado 0,19% |87 - Los demas tractores de ruedas 0,00%
02 - Carnes y despojos comestibles 0,18% | 43 - Pieles enteras, ensambladas y sin ensamblar | 0,00%
09 - Té¢, café, mate y otras especias similares 0,16% 50 - Med.lcamentos con antibidticos para uso 0,00%
veterinario
48 - Papel prensa en bovinas 0,10% TOTAL 80,48%

A partir de los productos sefialados anteriormente se identificaron 3 categorias de acuerdo a

su dinamica exportadora, los cuales se denominaron como Tradicionales, Dinamicos y Emergentes.

a. Productos tradicionales

Los productos tradicionales de exportacion corresponden a aquellos que han sido exportados

en todos los afos del periodo comprendido entre el 2004 al 2013. En este caso, dichos productos se

detallan en la tabla a continuacion.




Resultados

Productos silvoagropecuarios de exportacién tradicional a EEUU entre los afios 2004 y 2013
% del total
Producto (HS08) acumulado
04029910 - Leche condensada 0,20%
05040010 - Tripas saladas o en salmuera 0,03%
05119930 - Despojos de animales impropios para la alimentacion humana 0,04%
06011011 - Bulbos de lilium, en reposo vegetativo 0,08%
06031920 - Tulipan frescos (hasta 2006: 06031020) (desde 2007) 0,00%
06031930 - Peonias frescas (hasta 2006: 06031030) (desde 2007) 0,04%
07102910 - Habas, de vaina, incluso desvainadas 0,02%
07109000 - Mezclas de hortalizas, incluso cocidas, congeladas 0,11%
07112010 - Aceitunas conservadas provisionalmente en salmuera 0,01%
07123920 - Trufas y demas hongos, en trozos, secos 0,01%
07133310 - Judias (porotos, frejoles) comun, para siembra 0,04%
08052020 - Clementinas, frescas o secas 0,79%
08055010 - Limones ( Citrus limon, Citrus limonum), frescos o secos 0,48%
08062010 - Pasas morenas 0,56%
08091000 - Albaricoques (damascos, chabacanos), frescos 0,10%
08093010 - Nectarines frescos 1,18%
08093020 - Melocotones (duraznos), frescos 1,00%
08109020 - Chirimoyas frescas 0,02%
08109040 - Nisperos frescos 0,01%
08109050 - Plumcots frescos 0,08%
08112090 - Zarzamoras, mora-frambuesa y grosellas, congeladas, incluso con azicar o
edulcorante 0,06%
08119030 - Melocotones ( duraznos) , congelados, incluso con azdcar o edulcorante 0,03%
08119040 - Kiwis, congelados, incluso con azucar o edulcorante 0,01%
08119060 - Uvas, congeladas, incluso con azlcar o edulcorante 0,03%
08119090 - Las demas frutas y otros frutos, congeladas, incluso con aziicar o edulcorante 0,13%
08134010 - Duraznos secos 0,01%
08134020 - Mosqueta seca 0,01%
10051010 - Maiz ( hibridos) para siembra 4,09%
10051090 - Los demas maices para siembra 0,57%
12099190 - Las demas semillas de hortalizas para siembra 0,08%
12099990 - Las demas semillas, frutos y esporas, para siembra 0,01%
14049010 - Cortezas de quillay 0,01%
14049020 - Musgos secos, distintos de los usados para ramos y adornos y de los medicinales 0,03%
14049090 - Los demés productos vegetales no expresados ni comprendidos en otra parte 0,02%




Resultados

Continuacion

15159090 - Los demas aceites vegetales y sus fracciones, incluso refinados 0,04%

19019011 - Dulce de leche (manjar) 0,04%

20029012 - Purés y jugo tomates, cuyo peso, extracto seco >=a 7%, d,e yalor E,Sr.ix>: a 30 0.02%
pero <= a 32, preparados o conservados, excepto en vinagre o acido acético '

20079911 - Preparaciones de pulpa de melocoton (duraznos) 0,07%

20079912 - Mermeladas y jaleas de melocotdn (duraznos) 0,00%

20079921 - Preparaciones de pulpa de albaricoque (damasco, chabacano) 0,01%

20087011 - Duraznos, incluidos los grifiones y ne’ctarinas, en mitades, conservados al 0.01%
natural o en almibar !

20087019 - Los demas duraznos, incluidos los gr,iﬁones y nectarinas, conservados al 0.20%
natural o en almibar '

20089990 - Los.demés frutos y .p,artes corpestibles de plantas, preparados o conservados 0.05%
incluso con adicién de azucar u otro edulcorante o alcohol :

20096910 - Los demas jugos de uva, sin fermentar 0,30%

21012010 - Extractos, esencias y concentrados a base de té 0,24%

21039090 - Las demés preparaciones para salsas y salsas preparadas 0,00%

21069090 - Las demas preparaciones alimenticias nencop 0,07%

22041000 - Vino espumoso 0,00%

22042991 - Los demas vinos tintos con capacidad mayor a 2 Its 0,74%

22042992 - Los demés vinos blancos con capacidad mayor a 2 Its 0,35%

22082010 - Aguardiente de uva (pisco y similares) 0,01%

22090000 - Vinagre y sus sucedaneos, obtenidos a partir del acido acético 0,00%

31010000 - Abonos de origen animal o vegetal, incluso mezclados entre si 0,01%

31025000 - Nitrato de sodio 0,85%

31043000 - Sulfato de potasio 0,11%

31059010 - Nitrato sodico potéasico (salitre) 0,03%

33012400 - Aceites esenciales de piperita (menta piperita) 0,04%

33012900 - Los demas aceites esenciales, excepto los de agrios 0,03%

44071019 - Las demas maderas aserradas de pino insigne, de espesor superior a 6 mm 3,11%

44081010 - Hojas para chapado y contrachapado,de pino insigne, de espesor <=a 6 mm 0,04%

44091022 - Perfiles y molduras de coniferas 7,14%

44091029 - Los demas listones y molduras para muebles 0,06%

44091090 - Las demas mader_as de coniferas, perfi[adas longitudinalmente en una o 0.15%
varias caras, incluso cepilladas ’

44151010 - Cajas de madera 0,05%

44152010 - Paletas de madera 0,10%

44160010 - Barriles, cubas, tinas y tinajas, de madera 0,02%

44170010 - Herramientas de madera 0,20%

44182010 - Puertas de madera 1,54%

44182090 - Marcos, contramarcos y umbrales de madera 0,89%

44190000 - Articulos de mesa o de cocina, de madera 0,01%

44219090 - Las deméas manufacturas de madera 0,02%




Resultados

Continuacion

47031100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al sulfato, excepto para 0.40%
disolver, cruda ’
82089000 - Las demas cuchillas y hojas cortantes, para maquinas o aparatos mecanicos 0,00%
84198990 - Los demas aparatos y dispositivos para el tratamiento de materias mediante 0.00%
operaciones que impliquen un cambio de temperatura IR
84199000 - Partes de aparatos y dispositivos para el tratamiento de materias mediante 0.00%
operaciones que impliquen un cambio de temperatura e
84329000 - Partes de maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas 0.02%
para preparacion o trabajo de suelo; rodillos para césped Y
TOTAL 26,87%

b. Productos dinamicos

En el caso de las exportaciones silvoagropecuarias a Estados Unidos, 18 productos
responden a la clasificacion de dinamicos, los cuales son:la carne bovina en trozos sin deshuesar
(02012000), carnes porcinas congeladas (02032990), almendras sin cascara, frescas o secas,
enteras (08021210), duraznos secos (08134010), orégano fresco o seco (12119010), caramelo
colorante (17029010), hortalizas, frutos y deméas partes comestibles de plantas, preparadas o
conservadas en vinagre (20019090), aceitunas, preparadas o conservadas (20057000), mostos de
uva, sin fermentar (20096920), cerveza de malta (22030000), vinos con capacidad mayor a 2 lts,
cloruro de potasio (31042000), reguladores de crecimiento (38089349), paletas caja y otras
plataformas par carga, de madera (44152090), maquinas para la limpieza o clasificacion de fruta
(84336010), maquinas y aparatos empleados en la vinicultura (84351010), maquinas y aparatos para
la preparacién de frutos u hortalizas (84386000), y partes y accesorios destinados a las maquinas de
la partida 84.65 (84669200).



Resultados

c. Productos emergentes

En esta clasificacion se incluyen solo 2 productos, ambos de origen forestal, como son la

pasta quimica de coniferas a la sosa (47031100) y perfiles y molduras de coniferas (44091022).

Chile-Republica de Corea

Como ya fue sefialado con anterioridad, posterior a la firma del Tratado de Libre Comercio
entre Chile y Corea del Sur, se evidencia un incremento en las exportaciones silvoagropecuarias
chilenas, principalmente en productos derivados de la industria forestal, productos de origen animal y
fruta. Mas precisamente, se observa que la mayor participacion corresponde a las pastas quimicas
de madera, las que durante el periodo 2004 - 2013 alcanzan un 47,09% del total exportado;
seguidas, se encuentran las carnes porcinas congeladas con un 16,40%, la uva fresca con un
8,22%, la madera y productos elaborados a partir de ella (madera aserrada) con un 6,96%, y los

jugos de uva sin fermentar con un 2,04%.



Resultados

Gréfico 21. Participacién en las exportaciones silvoagropecuarias (miles de dolares), de Chile a la

Republica de Corea, segun capitulos arancelarios (2004-2013)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de ODEPA

A nivel de productos especificos (HS08), en la siguiente tabla se recogen aquellos que
concentran el 80% de las exportaciones de Chile a Corea del Sur entre 2004 y 2013.

Producto Porcentaje

47032910 - Pasta quimica de maderas distintas a las coniferas, a la sosa (soda) o al sulfato, 23 06%
excepto para disolver, semiblanqueada o blanqueada de eucaliptus (desde 2007) o7
47032100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al sulfato, excepto para disolver,

X 19,78%
semiblanqueada o blanqueada
02032920 - Tocino entreverado de panza (panceta), congelado 11,99%
44071012 - Madera simplemente aserrada (desde 2007) 6,96%
02032930 - Las demas carnes porcinas, deshuesadas y congeladas 4,41%
47031100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al sulfato, excepto para disolver, 4 25%
cruda o7
08061030 - Uva fresca, variedad Red Globe 3,91%
08061019 - Las demas uvas frescas, variedad Thompson Seedless (Sultanina) (desde 2012) 2,37%
20096910 - Los demas jugos de uva, sin fermentar 2,04%
08061010 - Uva fresca, variedad Thompson Seedless (Sultanina) 1,94%

TOTAL 80,71%




Resultados

A partir de los productos sefialados anteriormente se identificaron 3 categorias de acuerdo a

su dindmica exportadora, los cuales se denominaron como Tradicionales, Dinamicos y Emergentes

a. Productos tradicionales

Los productos tradicionales corresponden a aquellos que han mantenido su participacion en
el comercio silvoagropecuario exportador chileno hacia Corea del Sur entre los afios 2004 y 2013,
entre los cuales se incluyen las pastas quimicas de madera (47032100, 47031100), el tocino
entreverado de panza y carnes porcinas (02032920, 02032990) y jugos de uva sin fermentar

(20096910). El detalle de los productos se presenta en la siguiente tabla.

Producto % del total
acumulado
47032100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al sulfato, excepto para disolver,
X 17,12%
semiblanqueada o blanqueada
02032920 - Tocino entreverado de panza (panceta), congelado 10,23%
02032930 - Las demas carnes porcinas, deshuesadas y congeladas 4,25%
47031100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al sulfato, excepto para disolver, 3 56%
cruda '
20096910 - Los demas jugos de uva, sin fermentar 2,03%
02032990 - Las demas carnes porcinas, congeladas 1,88%
TOTAL 39,08%

b. Productos dinamicos

En el caso de las exportaciones silvoagropecuarias a Corea del Sur, 3 productos
respondieron a esta categoria: jugos de uva, sin fermentar (20096910), la madera simplemente
aserrada (44071012) y la pasta quimica de coniferas a la sosa (47031100).

c. Productos emergentes

Los productos categorizados como emergentes corresponden a aquellos que en el periodo
2011 - 2013 crecieron siempre a una tasa de variacién creciente. En este caso no se registraron
lineas arancelarias que respondieran a dicha definicién.

A continuacidon se muestra una tabla resumen de los resultados obtenidos para los tres
mercados analizados.
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Producto/ Tradicionales Dinamicos Emergentes
Pais
UE 08023100 - Nueces de nogal con céscara, frescas o secas Pasas morenas Vinos tintos y
08023210 - Nueces de nogal sin cascara, frescas o seca, (08062010), las blancos con
enteras demas pasas, capacidad
08023290 - Las demas nueces de nogal sin cascara, frescas o excepto morenas mayor a 2 Its
secas excepto enteras (08063090)1 |5|13. 2(2250353%1:
) nueces de nogal sin 4 Y
G PAUIS EL m?renas cascara (08023210), las demas
08062090 - Las demas pasas, excepto morenas y las demas nueces nueces de
08093010 - Nectarines frescos de nogal sin cascara nogal sin
10051010 - Maiz (hibridos) para siembra (08023290), los cascara,
16023110 - Trozos preparados, sazonados o condimentados de | demas vinos blancos | frescas o secas
pavo (gallipavo) con capacidad mayor (08023290).
22042991 - Los demas vinos tintos con capacidad mayor a 2 Its a2 I.ts (228429%2)’ el
22042992 - Los demas vinos blancos con capacidad mayor a 2 nitrato de sodio
Its (31025090), yla
31025000 - Nitrato de sodio Pasta quimica gga
402032930 - Las demas carnes porcinas, deshuesadas y
congeladas (soda) (47032100).
44071019 - Las demas maderas aserradas de pino insigne, de
espesor superior a 6 mm
47032100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al
sulfato, excepto para disolver, semiblanqueada o blanqueada
EE.UU 04029910 - Leche condensada Carne bovina en Pasta quimica

05040010 - Tripas saladas o en salmuera

05119930 - Despojos de animales impropios para la
alimentacién humana

06011011 - Bulbos de lilium, en reposo vegetativo

06031920 - Tulipan frescos (hasta 2006: 06031020)
(desde 2007)
06031930 - Peonias frescas (hasta 2006: 06031030)
(desde 2007)

07102910 - Habas, de vaina, incluso desvainadas

07109000 - Mezclas de hortalizas, incluso cocidas,
congeladas

07112010 - Aceitunas conservadas provisionalmente en
salmuera

07123920 - Trufas y demas hongos, en trozos, secos

07133310 - Judias (porotos, frejoles) comun,
siembra

08052020 - Clementinas, frescas o secas

08055010 - Limones ( Citrus limon, Citrus limonum),
frescos o secos

08062010 - Pasas morenas

08091000 - Albaricoques (damascos,
frescos

08093010 - Nectarines frescos

08093020 - Melocotones (duraznos), frescos
08109020 - Chirimoyas frescas

08109040 - Nisperos frescos

08109050 - Plumcots frescos

08112090 - Zarzamoras, mora-frambuesa y grosellas,
congeladas, incluso con azucar o edulcorante

08119030 - Melocotones ( duraznos) |,

para

chabacanos),

congelados,

trozos sin deshuesar
(02012000), las
demas carnes
porcinas congeladas
(02032990),
almendras sin
cascara, frescas o
secas, enteras
(08021210), duraznos
secos (08134010),
orégano fresco o
seco (12119010),
caramelo colorante
(17029010), las
demas hortalizas,
frutos y demas partes
comestibles de
plantas, preparadas o
conservadas en
vinagre (20019090),
aceitunas,
preparadas o
conservadas
(20057000), los
demas mostos de
uva, sin fermentar
(20096920), cerveza
de malta (22030000),
los demas vinos con
capacidad mayor a 2
Its, cloruro de potasio
(31042000), los
demas reguladores
de crecimiento
(38089349), paletas

de coniferas a
la sosa
(47031100) y
perfiles y
molduras de
coniferas
(44091022).




incluso con azlcar o edulcorante

08119040 - Kiwis, congelados, incluso con azlcar o
edulcorante

08119060 - Uvas, congeladas, incluso con azlcar o
edulcorante

08119090 - Las demas frutas y otros frutos, congeladas,
incluso con azlcar o edulcorante

08134010 - Duraznos secos
08134020 - Mosqueta seca
10051010 - Maiz ( hibridos) para siembra

10051090 - Los demas maices para siembra

12099190 - Las demas semillas de hortalizas para
siembra

12099990 - Las demas semillas, frutos y esporas, para
siembra

14049010 - Cortezas de quillay

14049020 - Musgos secos, distintos de los usados para
ramos y adornos y de los medicinales

14049090 - Los demas productos vegetales no
expresados ni comprendidos en otra parte
15159090 - Los deméas aceites vegetales y sus

fracciones, incluso refinados
19019011 - Dulce de leche (manjar)

20029012 - Purés y jugo tomates, cuyo peso, extracto
seco >= a 7%, de valor Brix>= a 30 pero <= a 32,
preparados o conservados, excepto en vinagre o acido
acético

20079911 - Preparaciones de pulpa de melocoton
(duraznos)

20079912 - Mermeladas y jaleas de melocoton
(duraznos)

20079921 - Preparaciones de pulpa de albaricoque
(damasco, chabacano)

20087011 - Duraznos, incluidos los grifiones y nectarinas,
en mitades, conservados al natural o en almibar
20087019 - Los demas duraznos, incluidos los grifiones y
nectarinas, conservados al natural o en almibar
20089990 - Los demas frutos y partes comestibles de
plantas, preparados o conservados incluso con adicion de
azucar u otro edulcorante o alcohol

20096910 - Los demas jugos de uva, sin fermentar

21012010 - Extractos, esencias y concentrados a base de
té

21039090 - Las demas preparaciones para salsas y
salsas preparadas

21069090 - Las demds preparaciones alimenticias
nencop

22041000 - Vino espumoso

22042991 - Los demas vinos tintos con capacidad mayor
azlts

22042992 - Los demas vinos blancos con capacidad
mayor a 2 Its

22082010 - Aguardiente de uva (pisco y similares)
22090000 - Vinagre y sus sucedaneos, obtenidos a partir
del acido acético

31010000 - Abonos de origen animal o vegetal, incluso
mezclados entre si

cajay otras
plataformas par
carga, de madera
(44152090),
maquinas para la
limpieza o
clasificacion de fruta
(84336010),
maquinas y aparatos
empleados en la
vinicultura
(84351010),
maquinas y aparatos
para la preparacion
de frutos u hortalizas
(84386000), y partes
y accesorios
destinados a las
maquinas de la
partida 84.65
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31025000 - Nitrato de sodio
31043000 - Sulfato de potasio

31059010 - Nitrato sédico potasico (salitre)

33012400 - Aceites esenciales de piperita (menta
piperita)

33012900 - Los demas aceites esenciales, excepto los de
agrios

44071019 - Las demas maderas aserradas de pino
insigne, de espesor superior a 6 mm

44081010 - Hojas para chapado y contrachapado,de pino
insigne, de espesor <= a 6 mm

44091022 - Perfiles y molduras de coniferas

44091029 - Los demas listones y molduras para muebles

44091090 - Las deméas maderas de coniferas, perfiladas
longitudinalmente en una o varias caras, incluso
cepilladas

44151010 - Cajas de madera

44152010 - Paletas de madera

44160010 - Barriles, cubas, tinas y tinajas, de madera
44170010 - Herramientas de madera

44182010 - Puertas de madera

44182090 - Marcos, contramarcos y umbrales de madera
44190000 - Articulos de mesa o de cocina, de madera

44219090 - Las demas manufacturas de madera

47031100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o
al sulfato, excepto para disolver, cruda

82089000 - Las demas cuchillas y hojas cortantes, para
maquinas o aparatos mecanicos

84198990 - Los demas aparatos y dispositivos para el
tratamiento de materias mediante operaciones que
impliquen un cambio de temperatura

84199000 - Partes de aparatos y dispositivos para el
tratamiento de materias mediante operaciones que
impliquen un cambio de temperatura

84329000 - Partes de maquinas, aparatos y artefactos
agricolas, horticolas o silvicolas para preparacion o
trabajo de suelo; rodillos para césped.

COREA

02032920 - Tocino entreverado de panza (panceta), congelado
02032930 - Las demas carnes porcinas, deshuesadas y
congeladas

02032990 - Las demas carnes porcinas, congeladas
47031100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al
sulfato, excepto para disolver, cruda

47032100 - Pasta quimica de coniferas a la sosa (soda) o al
sulfato, excepto para disolver, semiblanqueada o blanqueada
20096910 - Los demas jugos de uva, sin fermentar

Los demas jugos de
uva, sin fermentar
(20096910), la
madera simplemente
aserrada (44071012)
y la pasta quimica de
coniferas a la sosa
(47031100).

Sin registros.
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Consideraciones finales

En la presente seccion se realiz6 un analisis de los productos que han tenido una mayor
participacion en las exportaciones desde Chile a los tres paises en estudio desde la entrada en
vigencia de los acuerdos. Tras ello, dichos productos considerados “relevantes” se clasificaron en:
tradicionales, dindmicos y emergentes. Mediante la primera categoria se pretendia identificar
aquellos productos que desde la entrada en vigor de los acuerdos hubieran estado presentes en las
exportaciones de Chile a cada uno de los mercados analizados. En el caso de los dindAmicos se
buscaban productos que se hubieran destacado sobre el promedio en los ultimos afios y en los

emergentes se le sumaba a lo sefialado el hecho de que su trayectoria fuera ascendente.

La realizacién del andlisis anterior permitid evidenciar como las exportaciones a la Unién
Europea y sobre todo a Corea del Sur han concentrado desde la entrada en vigor de los acuerdos la
mayor parte de su valor (80%) en una cantidad relativamente reducida de productos (69 y 10
respectivamente). Sin embargo, con Estados Unidos la diversificacion ha sido mucho mayor. De igual
modo, Estados Unidos es el pais con mayor numero de registros en cada una de las tres categorias
sefialadas, mientras que Corea del Sur solamente contaria con seis productos tradicionales, tres

dinAmicos y ninguno emergente, asi como la Unién Europea con 14, 7 y 3, respectivamente.

Lo anterior nos da una idea de lo dependiente que son las exportaciones silvoagropecuarias
de Chile hacia Corea del Sur y la Unién Europea de una canasta relativamente reducida, pese al

impulso que potencialmente supondrian los respetivos acuerdos comerciales.
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Revision de los contenidos de los acuerdos sobre medidas técnicas

Introduccién

Una medida no arancelaria es una politica publica, distinta a un arancel, la cual puede tener
efectos en el comercio internacional a través de su impacto en los precios, las cantidades, o en
ambas variables al mismo tiempo (UNCTAD, 2010). En este contexto, la propia Organizacion
Mundial de Comercio clasifica las medidas no arancelarias en tres categorias: técnicas, no técnicas y
relativas a las exportaciones. Dentro de la primera categoria destacan las medidas sanitarias y

fitosanitarias (MSF) y los obstaculos técnicos al comercio (OTC).

A nivel multilateral, dichas medidas se encuentran reguladas desde 1995 por el Acuerdo
sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) y por el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC), ambos emanados de la Ronda de Negociaciones
de Uruguay de la OMC. El primero de los Acuerdos tiene por objetivo asegurar que se impongan las
medidas necesarias para garantizar la inocuidad de los alimentos, asi como la salud de las personas,
animales y vegetales, sin que esto se utilice con fines de proteccionismo comercial. Para ello, se
insta a que los requisitos impuestos tengan como base evidencia cientifica suficiente que los
justifique. En el caso del Acuerdo OTC, éste se centra en medidas relativas a la salvaguardia de la
salud, proteccion de la calidad, del medio ambiente, de la seguridad nacional y la prevencion de

practicas engafiosas, siempre que no creen obstaculos innecesarios al comercio.

Con el fin de poder lograr lo anterior, ambos Acuerdos establecen una serie de principios que
deben ser cumplidos por los paises miembros a la hora de generar medidas no arancelarias

técnicas. En el caso de las MSF, estos principios son:

1) No discriminacion: En caso de otorgarse una ventaja a un pais ésta debe otorgarse a todos
los demas paises miembros.

2) Armonizacion: El uso de normas internacionales debe ser la base de las medidas concretas
en los paises miembros.

3) Equivalencia: No obstante las medidas sean diferentes, se alcanzan niveles de proteccién

aceptables para todos los paises.
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4) Testimonios cientificos: Las medidas se deben basar en evaluacion cientifica suficiente para
poder ser exigidas.

5) Regionalizacién: Se consideraran los limites ecoldgicos y climaticos por sobre los
administrativos en las medidas.

6) Transparencia: La entrada en vigor y los cambios en las medidas deben ser notificados de
manera publica.

7 Asistencia técnica y trato diferenciado: Se facilitara la prestacion de asistencia técnica, asi

como se concederan excepciones y se fomentara la participacion para los paises en desarrollo.

El Acuerdo OTC desarrolla los mismos principios que el Acuerdo MSF, con la excepcién de la
regionalizacion y, sustituyendo la presentacion de testimonios cientificos por la prevencion de

obstaculos innecesarios al comercio.

Ademas de a nivel multilateral, en las negociaciones bilaterales y regionales se encuentran
también presentes en muchos casos aspectos relativos a medidas sanitarias, fitosanitarias y
obstaculos técnicos. En gran medida lo que se intenta es generar los mecanismos institucionales
necesarios para fomentar la armonizacién, equivalencia y el reconocimiento mutuo, asi como el
incremento de la cooperacion. A continuacién, se realizara una revision del contenido en este sentido

en cada uno de los acuerdos comerciales considerados en el presente estudio.

Acuerdo Chile-Uni6n Europea

El Acuerdo de Asociacién Econdmica entre Chile y la Unidon Europea trata en su seccién
cuarta lo relativo a “normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de conformidad”.
En este sentido, se especifica como marco de referencia para definir los derechos y obligaciones de
las partes lo dispuesto en el Acuerdo OTC. Dentro de lo anterior, y con el fin de lograr mayor
cooperacion bilateral en este dmbito, se establece que las partes trabajaran en los siguientes
aspectos: a) generar planteamientos comunes relativos a buenas practicas regulatorias, b) reforzar la
cooperacion reglamentaria a través de cooperacion técnico-cientifica e intercambio de informacién,
c) propender a la equivalencia de las medidas técnicas respectivas, d) fomentar la cooperacion en
las entidades responsables de las distintas etapas relativas a la conformacion y evaluacién del
cumplimiento de las medidas y e) promover la participacion en organismos internacionales de

normalizacién y la consideracion de las normas por ellos dispuestas.
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Para asumir la coordinacién relativa a las acciones sefialadas, el Acuerdo establece la
conformacion de un Comité Especial de Reglamentos Técnicos, Normas y Evaluacion de la
Conformidad, compuesto por representantes de cada parte y con reuniones al menos una vez al afio.
Ademas, este ente debe actuar como foro de discusion, consulta, intercambio de informacién y

solucién rgpida de problemas en las materias mencionadas en la seccion.

Mientras tanto en la seccion quinta del Acuerdo se sefiala que las partes tienen por objetivo
facilitar el comercio entre ellas siempre que se preserve la salud humana y la sanidad animal y
vegetal considerando los requisitos bajo el Acuerdo sobre la aplicaciéon de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC, ademas del reforzamiento de lo relativo al bienestar animal. Lo anterior se
concretd mediante lo establecido en el “Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias aplicable al
comercio de animales, productos de origen animal, plantas, productos vegetales y otras mercancias,
y sobre bienestar animal” firmado por las partes, el cual se presenta en el Anexo IV del AAE.
Ademas, se crea el Comité Conjunto para la Gestibn de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios
conformado tanto por representacion de Chile como de la Unién Europea, el cual debe monitorear el

funcionamiento del mencionado Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.

En lo relacionado con los contenidos del Acuerdo referido, estos se basan en el reforzamiento
y especificacion de los instrumentos aplicables por las partes para optimizar el cumplimiento de los
principios de regionalizacién, equivalencia y transparencia. Ademas, se establecen mecanismos para
la mejora del intercambio de informacion, asi como para la realizacién de procesos de inspeccién y

verificacion.

Acuerdo Chile-Estados Unidos

En el caso del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados Unidos, su capitulo sexto se
dedica a las medidas sanitarias y fitosanitarias. En él se establece como marco de actuacién el
Acuerdo MSF de la OMC, no realizdndose especificaciones concretas al cumplimiento de los
principios del mismo, excepto en lo relacionado con la creaciébn de un Comité sobre Asuntos
Sanitarios y Fitosanitarios integrado por ambas partes. Se dispone que dicho Comité tenga por
objetivo mejorar las relaciones entre los organismos competentes en materia MSF en ambos paises.
Lo anterior, generando un foro donde se facilite la realizacién de consultas, la coordinacién de
cooperacion técnica y la revision de los progresos de ambas partes. Las reuniones del Comité se

establece se celebren con una periodicidad al menos anual.
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Por su parte, en el capitulo séptimo del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Estados
Unidos se consideran aspectos relativos al tratamiento de los obstaculos técnicos al comercio. En
este sentido, se confirma el Acuerdo OTC de la OMC como fuente rectora de los derechos y
obligaciones de las partes. Especificamente para las normas internacionales, se mencionan dos
documentos del Comité OTC de la OMC (de 1995 y 2000) como referentes. En ellos se sostiene que
las institucion internacional competente con actividades de normalizacion deben tener representacion
de todos los paises miembros del Acuerdo, y ademéas cumplir los principios de: transparencia,

imparcialidad, consenso, eficacia, pertinencia, coherencia y consideraciéon del desarrollo.

Por otra parte, se establece la intencion de las partes por facilitar el comercio mediante la
cooperacion, con miras, entre otros, a la equivalencia o convergencia de las medidas respectivas. De
hecho en los articulos siguientes se especifican algunas delimitaciones para lo anterior en el caso de
los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de conformidad. Para estos ultimos, se
seflala que las partes deberan propiciar la aceptacion mutua de los resultados de la
evaluacion.Asimismo, se desarrollan disposiciones relativas al cumplimiento del principio de
transparencia, como por ejemplodar un plazo de sesenta dias para transmitir por via electronica a la
otra parte las medidas que se tenga la intencién de hacer entrar en vigor, con el fin de facilitar los

comentarios.

Finalmente, se establece también en este caso la constituciéon de un Comité sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio, el cual facilite la cooperacion gubernamental y sectorial, asi como el

intercambio de informacién y el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo.

Acuerdo Chile-Republica de Corea

El capitulo 8 del Tratado de Libre Comercio entre Chile y la Republica de Corea aborda el
tratamiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias. En este sentido, se establece como marco de
referencia el Acuerdo MSF de la OMC. De hecho, la mayor parte del capitulo resulta en una
transcripcién fiel de lo establecido en éste para aspectos como armonizacién, equivalencia,

regionalizacion, analisis de riesgo y procedimientos de inspeccién, control y verificacion.

No obstante, se introducen algunos elementos novedosos en la concrecion del cumplimiento

del principio de transparencia, delimitando los plazos para la notificacién entre las partes. Por
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ejemplo, debe informarse a la otra parte al menos con 60 dias de antelacion a la entrada en vigencia
prevista de cada MSF nueva o modificada que tenga un potencial impacto en el comercio bilateral,
con el fin de facilitar la presentacion de observaciones. Por otro lado, la aparicion de plagas,
enfermedades animales o emergencias alimentarias debe ser notificada a la otra parte en las 24

horas siguientes a su constatacion, diagnostico provisional o identificacion, respectivamente.

El TLC sefala ademas la creacion, también en este caso, de un Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias conformado por miembros de ambas partes. De hecho, se sefiala que en
caso de considerarse necesario, se podran crear subcomités en Salud Animal, Proteccidn Vegetal e
Inocuidad de los Alimentos. Se establece que el Comité tenga al menos una reunion cada dos afios,
mientras que los subcomités lo haran a solicitud de las partes. Una de las funciones principales a
desempefiar por el Comité es promover la comunicacién entre las partes, dentro de lo cual el
Acuerdo especifica que facilitara la realizacion de consultas técnicas e incluso la conformacion de

una comision ad-hoc al respecto, la cual pueda ofrecer asistencia técnica o recomendaciones.

A continuacién, el capitulo 9 del Acuerdo dispone una serie de medidas relativas a la
normalizacién para bienes o procesos y métodos de produccién conexos, no siendo aplicables a lo
relacionado con medidas sanitarias y fitosanitarias. De manera paralela a lo que sucede en el caso
anterior, en gran medida se consideran aspectos muy similares a lo ya sefialado en el Acuerdo OTC
en temas tales como la declaracibn de compatibilidad (o equivalencia) de las normas y la
transparencia. No obstante, resulta novedoso el establecimiento de un Comité de Medidas Relativas
a la Normalizaciébn compuesto por representacion gubernamental de ambas partes y con reuniones
al menos anuales. Sus principales funciones se basan en el fomento de la cooperacién y asesoria

técnicas, asi como de la comunicacion entre las partes y los procesos de equivalencia.
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Consideraciones finales

La presencia de medidas no arancelarias de caracter técnico se ha fortalecido en los ultimos
afos, lo que se refleja en un incremento casi constante del nimero de notificaciones informadas por
los paises miembros ante los Comités MSF y OTC de la Organizacion Mundial de Comercio. En este
sentido, Estados Unidos y la Unién Europea son dos de los miembros més activos (Boza, 2014), por

lo que es importante la revision de los avances que los respectivos acuerdos suponen.

De forma bastante pareja, los tres acuerdos le dan importancia a la conformacion de comités
conjuntos, los cuales estén compuestos por miembros de ambas partes y se reinan al menos en
forma anual. Las principales funciones de dichos comités dicen relacién con facilitar la comunicacion
entre los paises, asi como conducir a una mayor cooperacion, lo cual se refleje en Ultima instancia

en impulsar principios presentes en los Acuerdos MSF/OTC, como la armonizacién y la equivalencia.

A pesar de la utilidad que dichos comités conjuntos puedan a priori tener, la baja periodicidad
de las reuniones, resulta una limitante en los avances efectivos que se obtengan. Por otra parte, en
el caso de los acuerdos con Estados Unidos y Corea del Sur, las normas acordadas guardan gran
similitud con aquellas en los Acuerdos MSF/OTC, no suponiendo por tanto grandes avances
adicionales al respecto. Sin embargo, en el Acuerdo con la Unidn Europea resulta de interés el
tratamiento al bienestar animal. La inclusién de esta tematica, de especial importancia para la Union
Europea, ha conllevado efectivamente progresivos cambios en los modelos de produccion para los

exportadores chilenos de carne, sobre todo en lo que respecta al control de la trazabilidad.
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ANEXOS

Tabla 5. Variacion del valor de la balanza comercial silvoagropecuaria Chile-UE (1991-2013)

Exportaciones Importaciones Saldo
Var. % Var. % Var. %
1991 88.805 15,73 13.453 45,63 75.352 14,08
1992 150.992 | 23,11 10.377 24,17 140.615 | 23,04
1993 -247.224 | -30,74 12.633 23,70 -259.857 | -3,60
1994 127.534 | 22,89 -9.989 -15,15 137.523 | 28,00
1995 457.498 | 66,82 13.402 23,95 444.096 | 70,64
1996 -233.712 | -20,46 21.557 31,08 -255.269 | -23,79
1997 6.791 0,75 -4.708 -5,18 11.499 1,41
1998 97.907 10,70 17.027 19,75 80.880 9,76
1999 53.867 5,32 -14.302 -13,85 68.169 7,49
2000 108.691 | 10,19 12.470 14,02 96.221 9,84
2001 -148.442 | -12,63 1.031 1,02 -149.473 | -13,91
2002 78.586 7,65 516 0,50 78.070 8,44
2003 311.498 | 28,17 31.667 30,76 279.831 | 27,90
2004 370.264 | 26,12 5.592 4,15 364.672 | 28,43
2005 94.253 5,27 12.748 9,09 81.505 4,95
2006 186.391 9,90 21.968 14,36 164.423 9,51
2007 709.103 | 34,29 78.133 44,67 630.970 | 33,33
2008 527.865 | 19,01 22.371 8,84 505.494 | 20,03
2009 -780.035 | -23,60 | -50.701 -18,41 | -729.334 | -24,07
2010 475.323 | 18,82 93.681 41,69 381.642 | 16,59
2011 374.462 | 12,48 | 106.566 33,47 267.896 9,99
2012 -292.519 | -8,67 47.704 11,23 -340.223 | -11,53
2013 193.556 6,28 86.327 18,26 107.229 4,11

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras de ODEPA
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Tabla 7. Variacion del valor de la balanza comercial silvoagropecuaria Chile-EEUU (1991-2013)

Exportaciones Importaciones Saldo
Var. % Var. % Var. %
1991 170.799 | 33,17 26.647 72,26 144.152 | 30,15
1992 -1.242 -0,18 9.607 15,12 -10.849 -1,74
1993 15.134 2,21 28.496 38,97 -13.362 -2,19
1994 77.900 11,13 -7.215 -7,10 85.115 14,23
1995 113.481 | 14,59 95.386 101,03 18.095 2,65
1996 171.588 | 19,26 -57.349 -30,22 228.937 | 32,65
1997 115.132 | 10,83 1.049 0,79 114.083 | 12,26
1998 77.977 6,62 18.852 14,12 59.125 5,66
1999 223.012 | 17,76 22.922 15,05 200.090 | 18,13
2000 -19.101 -1,29 -39.839 -22,73 20.738 1,59
2001 -24.170 -1,66 -43.111 -31,83 18.941 1,43
2002 284.872 | 19,85 6.834 7,40 278.038 | 20,70
2003 207.923 | 12,09 31.811 32,08 176.112 | 10,86
2004 460.086 | 23,86 -23.812 -18,18 483.898 | 26,92
2005 40.106 1,68 16.941 15,81 23.165 1,02
2006 250.657 | 10,32 | 201.956 | 162,74 48.701 2,11
2007 -32.844 -1,23 154.643 47,43 -187.487 | -7,97
2008 145.103 5,48 50.999 10,61 94.104 4,35
2009 -201.867 | -7,23 | -296.823 | -55,83 94.956 4,20
2010 278.541 | 10,76 | 214.831 91,47 63.710 2,71
2011 205.052 7,15 144.783 32,20 60.269 2,49
2012 -23.969 -0,78 71.278 11,99 -95.247 -3,84
2013 257.908 8,46 340.146 51,09 -82.238 -3,45

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ODEPA
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Tabla 9. Variacion del valor de la balanza comercial silvoagropecuaria Chile-Corea (1991-2013)

Exportaciones Importaciones Saldo
Valor % Valor % Valor %
1991 -5.053 -8,79 -15 -71,43 -5.038 -8,77
1992 12.577 23,99 207 3450,00 12.370 23,60
1993 70.596 108,59 -12 -5,63 70.608 108,97
1994 47.380 34,94 267 132,84 47.113 34,79
1995 75.986 41,53 -281 -60,04 76.267 41,79
1996 -29.358 -11,34 -79 -42,25 -29.279 -11,31
1997 -3.610 -1,57 202 187,04 -3.812 -1,66
1998 | -174.628 -77,27 -6 -1,94 -174.622 -77,37
1999 73.166 142,42 1 0,33 73.165 143,26
2000 -27.340 -21,95 -46 -15,08 -27.294 -21,97
2001 -17.152 -17,65 -90 -34,75 -17.062 -17,60
2002 27.642 34,53 35 20,71 27.607 34,56
2003 35.695 33,15 37 18,14 35.658 33,17
2004 44.297 30,89 -159 -65,98 44.456 31,06
2005 39.462 21,03 18 21,95 39.444 21,03
2006 38.593 16,99 79 79,00 38.514 16,96
2007 154.277 58,06 270 150,84 154.007 57,99
2008 79.631 18,96 248 55,23 79.383 18,92
2009 -56.286 -11,27 766 109,90 -57.052 -11,43
2010 90.333 20,37 -121 -8,27 90.454 20,47
2011 72.951 13,67 -76 -5,66 73.027 13,72
2012 42.344 6,98 791 62,48 41.553 6,86
2013 69.420 10,70 -864 -42,00 70.284 10,86

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ODEPA



