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Renegociacion del Acuerdo de Asociacion con la UE

La Union Europea? (UE) es uno de los socios
comerciales mas relevantes de Chile. Segun
cifras de Direcon?, durante el afio 2017 fue el
tercer destino de las exportaciones chilenas,
representando un 13,8%, en términos de
participacion del total exportado por Chile al
mundo. Aprovechando las ventajas compa-
rativas otorgadas por el acuerdo comercial
existente entre ambas partes, el comercio
bilateral se ha casi duplicado durante la pri-
mera década (entre 2004 y 2014).

Frente al éxito del acuerdo actual, ambas
partes decidieron dar un paso mas alla en

las relaciones. En noviembre de 2017, se dio
oficialmente inicio a las negociaciones, con
el objetivo de avanzar en el proceso de pro-
fundizacion o modernizacion del Acuerdo de
Asociacion, el cual se espera incorpore dis-
posiciones modernas y vanguardistas que
busquen favorecer el desarrollo econdmico
armonioso y sostenible de ambas partes.

A continuacion, se describe la evolucion de
este Acuerdo de Asociaciony lo que se espe-
ra del proceso de modernizacion del mismo,
en particular en sus pilares comercial y de
cooperacion.

1. Casi dos décadas de relaciones bilaterales?

El primer acercamiento comercial entre
Chile y la Union Europea data del ano 1990,
cuando se firmo el primer Acuerdo de Coo-
peracion entre Chile y el bloque europeo, el
cual abarco los mas diversos campos. Luego,
en 1996, se firmd un Acuerdo Marco de Coo-
peracion que entro en vigor el 1 de febrero
de 1999 que buscaba sentar las bases de las
relaciones politicas y econdmicas entre am-
bas partes, con vistas a crear un area de libre
comercio bilateral.

Como muestra la Figura 1, [as negociaciones
iniciadas ese mismo afo culminaron en la
suscripcion del Acuerdo de Asociacion entre

la Comunidad Europea y sus estados miem-
bros y Chile (AA), vigente desde el ano 2003
en su parte comercial y desde el ano 2005
en su totalidad, el cual cubre los principales
aspectos de las relaciones politicas y econo-
micas bilaterales entre las dos partes: el dia-
logo politico, el comercio y la cooperacion.

Reconocido como uno de los primeros
acuerdos de tercera generacion firmados
por Chile, el acuerdo contiene disciplinas en
torno al comercio de bienes y de servicios,
al establecimiento de inversiones, a la pro-
piedad intelectual, a materias regulatorias,
al bienestar animal, a la defensa comercial

1 La Union Europea esta compuesta por 28 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Es-
tonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiiblica

Checa, Rumania y Suecia.

2 Reporte anual: Comercio exterior de Chile 2017, Direcon https://www.direcon.gob.cl/wp-content/uploads/2018/01/Reporte-Anual-2017.pdf
3 Direcon, Acuerdo de Asociacion Chile - Union Europea. https://www.direcon.gob.cl/2017/06/acuerdo-de-asociacion-chile-union-europea-2/
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Figura 1. Evolucion del Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union Europea"_.]'l"- |
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profundizacion del acuerdo

arancelaria

y a las compras puablicas, entre otros. De la
misma manera, este Acuerdo de Asociacion
incorpora tres acuerdos adicionales que son:
Acuerdo sobre medidas Sanitarias, Fitosani-
tarias y Bienestar Animal; Acuerdo sobre el
Comercio de Vinos, y Acuerdo sobre el Co-
mercio de Bebidas Espirituosas y Bebidas
Aromatizadas®.

Pero este acuerdo ha significado bastan-
te mas que el desarrollo del comercio y las
inversiones. En efecto, ha permitido generar
amplias oportunidades para el crecimiento
del pais, a través de la cooperacion en una
amplia gama de materias como lo son la
ciencia, la tecnologia, el desarrollo social, el
medio ambiente, la administracion pablica,
la informacion, [a comunicacion, entre los
mas destacables.

4 www.direcon.gob.cl
5 www.direcon.gob.cl

Es asi como desde el ano 2015, las Partes se
organizaron con miras a avanzar en el pro-
ceso de profundizacion del Acuerdo de Aso-
ciacion de manera de ajustarlo a los desafios
actuales. Se crearon sub-grupos ad hoc que
tenian la tarea de evaluar el valor agregado
gue podria aportar un acuerdo profundizado,
ademas de explorar su alcance y su nivel de
ambicion.

Luego de dos anos de conversaciones preli-
minares, se acordaron los términos de refe-
rencia sobre los cuales se basaran las nego-
ciaciones del proceso de modernizacion. De
acuerdo con procedimientos internos de la
Union Europea, el Consejo Europeo respaldd
el mandato para que la Comision Europea
empiece las negociaciones con las autorida-
des chilenas. A raiz de eso, Chile y la Union


https://www.direcon.gob.cl/2017/06/acuerdo-de-asociacion-chile-union-europea-2/
https://www.direcon.gob.cl/2017/06/acuerdo-de-asociacion-chile-union-europea-2/

Europea iniciaron formalmente el 16 de no-
viembre de 2017 en Bruselas las negocia-
ciones para modernizar el actual Acuerdo de
Asociacion Chile-UE.

La modernizacion del Acuerdo - ademas de
considerar la evolucion reciente del comer-
cio, de las inversiones y de la cooperacion -
debiese permitir la incorporacion de los nue-
vos temas de la agenda internacional como
lo son lainclusion y la justicia social, el desa-
rrollo sostenible y la proteccion, social, labo-
ral y medioambiental, la equidad de género,
el desarrollo de las pymes, la lucha contra el
cambio climatico, la energia y la promocion
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de lainnovacion entre otros, asi como abrirse
a nuevas areas de colaboracion.

La primera ronda de negociacion del pilar
comercial y segunda ronda del pilar politico,
tuvo lugar en la capital chilena entre el 15y
19 de enero de 2018. La segunda ronda de
negociacion se realizo entre el 28 de mayo
y el 1 de junio en Bruselas, Belgica, donde 22
grupos de trabajo intercambiaron posiciones.
Algunas de las tematicas de interés para el
sector discutidas durante esta ronda fueron:
Comercio en bienes, Reglas de origen, OTC,
Propiedad intelectual, Comercio y desarrollo
sostenible, MSF y Energia y materias primas.

2. Profundizacion del Pilar de Cooperacion®

El Acuerdo de Asociacion con la Union Eu-
ropea fue el primero en incorporar el com-
ponente de cooperacion. Esta decision per-
mitid al pais desarrollar transformaciones
necesarias en su institucionalidad para dar
sostenibilidad al componente comercial. En
el ambito agricola se ha podido fortalecer,
modernizar y crear instituciones con nivel de
estandares internacionales, como el Servicio
Agricola y Ganadero (Sag), el Servicio Nacio-
nal de Aduanas y la Agencia Chilena para la
Inocuidad Alimentaria (Achipia).

En una primera etapa, la cooperacion se fo-
calizo en promover los ajustes instituciona-
les y la adopcion de nuevos estandares de

calidad. En el ambito sanitario, se adecua-
ron las capacidades técnicas y profesiona-
les para dar respuesta oportuna y eficaz a
contingencias sanitarias y requirio alinearse
a la normativa internacional para alcanzar
los estandares de la Union Europea. Con este
proposito se cred Achipia, agencia que de-
sarrolla esta labor conectada con el Sistema
de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos
(RASFF, por su nombre en ingles) de la UE. En
el ambito aduanero, se fortalecio el sistema
con la creacion de los tribunales aduaneros
para dirimir disputas en forma independiente
y se adopto el Codigo de Valoracion Adua-
nera, que permitid modernizar los criterios
de valorizacion en fronteras. En el ambito de

6 Direcon, Chiley la UE inician negociaciones para modernizar su acuerdo de negociacion, Nov. 2017.
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acceso a mercados, se desarrollo un sistema
de reglas de origen para que dieran garantias
al proceso de certificacion y verificacion de
origen, establecido en la Direccion General
de Relaciones Economicas Internacionales
(Direcon) y se adoptaron acuerdos multila-
terales sobre Derechos de Propiedad Inte-
lectual y de Autor.

La clausula evolutiva del Acuerdo contem-
plada en el articulo 52 da la posibilidad de
ampliar y profundizar el componente de
cooperacion hacia nuevos temas y areas. Los
nuevos temas de interés se concentran en
tres grandes areas: innovacion y transferen-
cia, desarrollo de politicas e intercambio de
experiencias, con un fuerte énfasis en desa-
rrollo rural. En este sentido, la propuesta chi-

lena actual promueve cambios en el compo-
nente de cooperacion para la incorporacion
de temas de manejo de suelo y agua, tec-
nologias transformadoras para reducir las
brechas en las cadenas agroalimentarias,
sistemas agricolas sustentables, patrimonio
agroalimentario - forestal, gestion de riesgo
para enfrentar el cambio climatico, politicas
de desarrollo, investigacion en recursos fo-
restales e inocuidad y calidad alimentaria.

Durante mas de una década, este com-
ponente ha permitido llevar a efecto una
serie de acciones de cooperacion que han
hecho posible dar viabilidad al comercio
no solo con la UE, sino que también a tra-
vés de cooperacion triangular en paises
de menor desarrollo.

3. Ambito comercial del Acuerdo

Por ultimo, el pilar de este acuerdo que ha
tenido mayor implicancia es el economi-
co. Tan s6lo a modo de ejemplo, las tasas
de crecimiento del comercio agricola con
la UE los tres anos siguientes a la firma del
acuerdo estuvieron entre un 27% y un 51%,
pasando las exportaciones de los productos
agricolas de USD 21.650 millones en 2003 a
USD 59.379 millones en 2006. Esta situacion
tuvo un impacto positivo en la produccion
silvoagropecuaria y en los niveles de em-
pleo en el sector’.

Si bien el patron de productos comercia-
dos con la UE se ha mantenido estable en el

7 Odepa, Serie Comercio Internacional 3: Chile - Union Europea, Oct. 2016.

tiempo, destaca la incorporacion de nuevos
productos que se han sumado a la oferta ex-
portadora chilena, entre ellos se encuentran
las nueces y las avellanas sin cascara, que
en conjunto concentran un 11% de parti-
cipacion, lo que coincide con la tendencia
al alza que ha tenido la superficie plantada
con estos frutales en el territorio nacional
(Catastro Fruticola, Odepa 2016). El creci-
miento en la produccion y exportacion de
estos productos ha permitido complemen-
tar las cosechas de otras especies frutales,
ayudando a atenuar la estacionalidad en la
demanda de mano de obra.


https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/comerciobilateral3.pdf
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Cuadro 1. Principales exportaciones de productos silvoagropecuarios (2013-2017)

22042110 |Vino con denominacion de origen

16,7

I I I I
I I

08104000 Aréndanos rojos, azules, mirtilos

47032100 Celulosa coniferas a la sosa
semlblanueada o blanqgueada

118. 670 121173 135.892

08022200 i\;’fia”as sin cascara, frescas o -- 20544/ 72756/  70. 965

I I I

08023100 ' Nueces de nogal con cascara

Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

Si bien, se puede observar una baja en los
montos totales exportados, no se explica
necesariamente una depresion en el mer-
cado de la UE, sino, mas bien tiene que
ver con el aumento relativo en importan-
cia que ha tenido el mercado asiatico, tal
como se puede ver en los graficos a con-
tinuacion.

Los principales destinos de los productos
chilenos son: Paises Bajos, Reino Unido,

Espanfia, Alemania, Italia y Francia. Sin em-
bargo, los paises de destino de las expor-
taciones en la UE no son tan indicativos,
dado que, al existir libre circulacion de los
productos dentro de la Unidn, no siempre
se registran adecuadamente.

Respecto a las importaciones de produc-
tos agricolas europeos, se trata en ge-
neral de productos complementarios a
la produccion chilena y en muchos casos
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Grafico 1y 2. Exportaciones de productos silvoagropecuarios por zona economica
(2013 y 2017)

Exportaciones de productos silvoagropecuarios por zona economica
9% Participacion - 2013
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Exportaciones de productos silvoagropecuarios por zona economica
9% Participacion - 2017
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son necesarios para mejorar la produc-
cion nacional, como el caso de la genéti-
ca animal, los suplementos alimenticios o
los barriles para la produccion de vinos. Sin
embargo, es importante observar el caso
de las importaciones de quesos, que en
esta temporada han alertado a los produc-
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tores nacionales, por su rapido incremen-
to. Sera relevante monitorear la evolucion
de estas importaciones para explicar si se
trata de una situacion coyuntural conse-
cuencia de los bajos precios internaciona-
les e inventarios abultados, o si se trata de
una tendencia a largo plazo.

Junio 2018

Cuadro 2. Principales importaciones de productos silvoagropecuarios (2013-2017)

20041000 | "2P3s preparadas o conservadas, o3g341 5g005|  48213| 64225 70529 95
congeladas

| s e

| 22083000 Whisky | 40498 36784 34335 35571 35660/ 03 | 48

Barriles, cubas, tinas y demas
manufacturas

44160000 25712 22943| 20196 19644 18712 -4,7 25

Demas tableros ensamblados para

44187500 | revestimiento multicapas (desde 0 0 0 0| 13.883 1,9
2017

090121 | Café tostado, sin descafeinar 5.038 6.518 6.707 8.523 11471 34,6 1,6

44101200  12bleros llamados “oriented strand 57 886 1525 9616| 10642 107 14
board” (OSB)

otal 558.984  594.284 | 559.285 | 587.682 | 738.856 25,7 100,0

Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas. H
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Un aspecto relevante desde 2017, es con-
siderar como afectara la salida del Reino
Unido a las exportaciones chilenas (vinos,
arandanos y uvas, entre otros productos).
Al respecto, es importante mencionar que
la Direcon ha estado sosteniendo conver-
saciones con este pais para preparar una
solucion que no signifique un perjuicio
para ninguno de los dos paises al momen-
to de materializarse su salida de la UE, lo
que debiera pasar por firmar un acuerdo
que tenga como base las condiciones de
acceso actualmente negociadas con la
Union Europea.

Respecto al proceso de renegociacion del
Acuerdo, en el caso del acceso a mercado
de los productos agricolas, éste se pien-
sa enfocar en todos los productos que no
cuentan con arancel cero para la entra-
da a este mercado. Es decir, los produc-

tos que hoy en dia ingresan a través de
cuotas arancelarias, que no cuentan con
concesion arancelaria alguna, los produc-
tos que enfrentan precios de entraday, en
menor medida, los productos que entran
a través de ventanas temporales.

Al respecto, se ha estado llevando a cabo
un trabajo preparatorio - con una intensa
participacion de la agregaduria agrico-
la en la UE, con el sector privado involu-
crado y con la Direcon de las posiciones
de negociacion que se presentaron en la
primera ronda que se realizo en enero del
ano 2018 en Chile.

A modo de ejemplo, algunos de los pro-
ductos para los cuales se deben mejorar
las condiciones de acceso, son el aceite
de oliva, las carnes, conservas de frutas y
jugos, entre otros.

4. Nuevos temas relevantes para el sector

Dentro de los nuevos temas que, segun los
términos de referencia acordados, se in-
corporaran en el pilar comercial del acuer-
do profundizado con la Union Europea, se
puede recalcar, por sus vinculos estrechos
con el desarrollo del sector agricola na-
cional, el ambito de la propiedad intelec-
tual y el del desarrollo sostenible.

En materia de propiedad intelectual, el
acuerdo actual contiene disposiciones
esencialmente del ambito de la coope-

racion. Tanto Chile como la UE compar-
ten la vision que un acuerdo modernizado
debiese incluir un capitulo integral sobre
derechos de propiedad intelectual. Dicho
capitulo deberia basarse en el Acuerdo
sobre los Derechos de Propiedad Intelec-
tual relacionados con el Comercio (ADPIC)
y garantizar un nivel adecuado y efectivo
de proteccion y aplicacion de todas las
formas de derechos de propiedad intelec-
tual, asegurando el necesario equilibrio



entre los derechos del titular y sus obli-
gaciones hacia los usuarios y la sociedad
en general. De acuerdo con lo anterior, el
capitulo de propiedad intelectual abor-
daria probablemente temas tales como
disposiciones generales, derecho de autor
y derechos conexos, marcas registradas,
disenos, patentes, variedades de plantas,
proteccion de la informacion no divulgada
e indicaciones geograficas (IG).

Si bien existe ya un reconocimiento re-
ciproco de las Indicaciones Geograficas
de Vinos y Bebidas Espirituosas de am-
bas partes, éste no esta incorporado en
un capitulo de propiedad intelectual, sino
gue esta inserto en el Acuerdo sobre el
Comercio de Vinos y en el Acuerdo sobre
el Comercio de Bebidas Espirituosas y Be-
bidas Aromatizadas respectivamente. Di-
cho reconocimiento, que fue proclamado
junto con la firma del acuerdo en 2002,
paso por una actualizacion de listas de IG
en una oportunidad, en el ano 2006. Asi-
mismo, estas listas estan nuevamente en
curso de ser actualizadas por ambas par-
tes. El reconocimiento de las |G de vinos
en el marco del acuerdo ha sido un acierto
muy valorado por la Industria vitivinicola
nacional. Hoy en dia, el vino con denomi-
nacion de origen es el primer producto
silvoagropecuario en términos de valor
exportado al bloque europeo, represen-
tando mas de 15% de la canasta silvoa-
gropecuaria nacional que llega a Europa.

Dada la experiencia que se tuvo con el
desarrollo de las IG en el acuerdo original,
la Union Europea ha solicitado ampliar el
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ambito de las IG que se incorporarian en
el acuerdo modernizado a los alimentos y
productos agricolas, situacion que es par-
te de la negociacion.

En materia de desarrollo sostenible, el
acuerdo actual contempla esencialmente
areas de cooperacion. No existe un capi-
tulo especifico que haga referencia a este
tema en el pilar comercial. No obstante,
ambas partes concuerdan que un acuer-
do modernizado deberia contener dispo-
siciones que reflejen el compromiso de
fomentar una relacion de apoyo mutuo
entre el comercio y el desarrollo sosteni-
ble en sus dimensiones econdmica, social
y ambiental. El capitulo debiese consi-
derar los instrumentos internacionales
vigentes y el compromiso de las Partes,
incluida la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible.

Si bien se debiese reconocer el derecho de
las Partes a regular de conformidad con las
normas y estandares internacionalmente
acordados, se deberia también establecer
garantias con respecto a la aplicacion efec-
tiva y no derogacion de las leyes ambien-
tales y laborales nacionales, a fin de evitar
distorsiones en el comercio o la inversion, no
pudiendo, sin embargo, utilizarse con fines
proteccionistas encubiertos.

Se espera que las disposiciones que se
acuerden entre Chile y la Union Europea
promuevan la contribucion del comercio
y la inversion al desarrollo sostenible a
través de iniciativas y compromisos en
areas relevantes tales como el cambio

Junio 2018
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climatico, los bienes y servicios ambien-
tales, los productos y las tecnologias ami-
gables con el medio ambiente, las normas
voluntarias de sustentabilidad y respon-
sabilidad social empresarial. También se
espera que el acuerdo contenga compro-
misos destinados a promover politicas
comerciales y ambientales que se apoyen
mutuamente, por ejemplo, conservacion
y gestion sustentable de los recursos na-
turales, biodiversidad y vida silvestre, por
citar algunos.

Finalmente, el acuerdo al cual se llegue
debiese establecer reglas que contemplen
algdn mecanismo de supervision basado
en el dialogo, la cooperacion y la trans-
parencia, facilitando la participacion de la

Comentarios finales

La relacion con la Unidon Europea ha sido
muy positiva, no sélo en lo referido al in-
tercambio comercial, sino por los resulta-
dos en los ambitos politicos y de coopera-
cion. A modo de ejemplo, en este Galtimo,
los estandares negociados, permitieron
desarrollar la institucionalidad en areas
tan importantes como la sanitaria, los obs-
taculos técnicos al comercio y la propie-
dad intelectual.

Ahora, contrariamente a lo que se pudiera
pensar, a pesar de ser un acuerdo exitoso,
ya tiene 13 afnos de vigencia y por tanto
debe actualizarse en funcion de las nuevas

sociedad civil de ambas partes. Este dlti-
Mo punto es seguramente uno de los mas
relevantes que conlleva un acuerdo mo-
dernizado. En efecto, uno de los aspectos
positivos de firmar un acuerdo con la UE
en estas materias es justamente contar
con un instrumento juridico que permi-
ta a las sociedades civiles participar de la
implementacion de los compromisos de-
clarativos de su pais, asi como también de
la otra parte. Los acuerdos en este sentido
son unos instrumentos muy valiosos, poco
conocidos entonces poco usados pero que,
sin ellos, no se podria hacer valer ese tipo
de control social respecto de temas tan
relevantes como lo es el desarrollo soste-
nible del pais en sus ambitos econdomico,
social y ambiental.

realidades y necesidades. Tanto la Unidn
Europea, como Chile continuaron nego-
ciando acuerdos en los altimos afnos, los
cuales fueron cada vez mas ambiciosos
y fueron incorporando nuevas discipli-
nas que debieran integrarse en nuestro
acuerdo.

La renegociacion del Acuerdo de Asociacion
con la Union Europea permitira abordar los
nuevos desafios que presenta el comercio,
en materia ambiental, facilitacion del co-
mercio, inversiones y quizas lo mas signifi-
cativo para Chile, equiparar las condiciones



de acceso arancelario a los estandares mas
altos que se hayan negociado.

Es importante concebir la cooperacion en
esta nueva etapa, en forma colaborativa
de manera potenciarla con los aportes
que ambas partes puedan entregar, pero
ademas considerar mecanismos que po-
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sibiliten la realizacion de cooperacion
triangular.

Para que este proceso sea positivo para
los involucrados, se tendra que articular
el sector publico y privado, adelantando-
se e incorporando las necesidades y de-
safios que tendra el sector a largo plazo.
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