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RESUMEN EJECUTIVO

Los productos organicos, incluyendo la fruta organica, enfrentan un mercado en crecimiento. En todas las
regiones del mundo se ha verificado un aumento de la superficie destinada a la produccidon organica y los
consumidores tienen cada vez mas conciencia respecto de la salud de su grupo familiar y del cuidado del medio
ambiente, por lo que valoran y prefieren productos organicos mas sanos, cuyos procesos productivos respeten

el medio ambiente e incluso estan dispuestos a pagar mas por ellos.

En términos globales, el mercado internacional de los productos orgdnicos crece anualmente en torno al 12%-
15%, alcanzando en el 2016 a los 89,7 billones de ddlares en ventas a nivel minorista. Estados Unidos es el
mayor mercado con un valor de 41,3 billones de délares en 2016 en ventas, seguido por Alemania y Francia con
poco menos de 10 billones délares cada uno y en cuarto lugar China con 6,2 billones de délares (IFOAM, 2018).

En este contexto se realizé el presente estudio, con el propdsito de determinar el potencial competitivo de la
fruticultura organica chilena, referido a las especies manzana, uva de mesa, palta, frambuesa y arandanos, con
el fin de identificar sus desafios y plantear soluciones productivas y tecnolégicas, estableciendo lineas de base

para impulsar acciones estratégicas necesarias para potenciar su crecimiento.

En el andlisis de mercado, se identificaron los paises mas relevantes para la exportacién desde Chile de las
especies en estudio, siendo en Norteamérica: EE.UU. y Canadd, en Europa: Alemania, Francia, Reino Unido,
Italia, Suiza, Suecia, Espafia y Holanda, en Asia: China/Hong Kong, Corea del Sur, Japon y Singapur, en Oceania:
Nueva Zelandia y Australia, y en Sudamérica: Brasil y Colombia. Para todos ellos se elaboré una ficha de
mercado con los requisitos y aspectos mds relevantes para exportar desde Chile. Asi también se identificé la
competencia que enfrenta Chile para las frutas seleccionadas, destacdndose EE.UU., Nueva Zelandia y
Australia, Peru, Espaia, Italia, México, Sudafrica, Argentina y Serbia, ordenados de mayor a menor grado en
introduccion de tecnologias.

En Chile, la superficie orgénica de frutales — incluyendo la uva vinifera- registré un aumento del 15% entre el
2010y 2017, alcanzando las 15.208 ha, lo que equivale al 3% de la superficie total fruticola nacional. Si bien
la participacion de Chile en en el concierto global no es relevante, en manzanas, arandanos y algunas
especies de recoleccion silvestre, se cuenta con una participacion mas preponderante y expertos del rubro
coinciden en que el pais tiene amplias condiciones para incrementar ain mas la superficie dedicada a
agricultura organica y de esta forma responder a una demanda creciente de alimentos de origen natural, con

altos estandares de calidad y certificados con reconocimiento internacional.

De las 15.208 ha de frutas orgdnicas organicas a nivel nacional, mas de la mitad corresponden a frutales
organicos (10.768 ha sin incluir uva vinifera) y de estas, 6.975 ha corresponden a las especies en estudio (65%
del total), cuyas superficies se distribuyen de la siguiente manera respecto del total de la superficie organica
nacional: ardndanos 30%, manzanas 20% y frambuesa 12%, uva de mesa, paltas y cerezas presentan menos de

1% de la superficie de frutales organicos.

La superficie de produccién de manzana organica nacional ha ido en aumento (desde 4% a 7% entre 2010 y
2017), lo que ubica al pais en un buen plano respecto del mercado internacional, dada la baja superficie
organica destinada a esta especie, y en buena posicién respecto de competidores de relevancia como EE.UU.



(5% de su superficie total de manzana), Francia (16%) e Italia (9%).

La uva organica, (uva de mesa, vinifera y para pasas), es la especie que registra la mayor superficie orgdnica a
nivel global, (379.554 ha) correspondiente al 5% de la superficie total de la superficie destinada a uva, siendo
Espafia, Italia y Francia los principales exponentes de esta produccién, con aportes cercanos al 74% de la
superficie mundial (280.000 ha). De las 4.461 ha de uva orgénica de Chile, solo 15 ha corresponden a uva de
mesa, reflejando la menor integracion organica de las especies analizadas en este estudio. Lo que se explica
por las exigencias de fumigacién de la uva de mesa a la entrada al mercado de EE.UU., el principal mercado de
Chile de uva de mesa, pero también a la dificultad que ha encontrado diversas proyectos de produccién de uva

de mesa organica.

La palta organica en el mundo cuenta con 62.352 ha, 11% de la superficie total de palto a nivel global, la
relacién mas alta de las especies analizadas en el estudio. Chile en tanto, es un actor de poca relevancia en el
mercado internacional de la palta orgdnica, con sélo 77 ha segun cifras del SAG, la que ademas ha disminuido
fuertemente debido a la sequia de hace algunos afios y el regreso de muchos productores organicos a la
produccién convencional, por los atractivos precios del producto convencional en el mercado externo e
interno.

Respecto de la cereza organica, las principales superficies de produccidn organica a nivel global se encuentran
en Europa, destacandose Turquia (3.900 ha), Italia (3.700 ha) y Polonia (1.000 ha). Estados Unidos registra 813
ha de cerezas orgdnicas y Chile 227 ha., lo cual es muy bajo considerando que equivale a sélo el 0,9% de la
superficie organica en el pais y que lo ubica por debajo del promedio mundial (3,6%) al igual que EE.UU. con un
2,1%. A nivel global se destacan Italia con un 12,5% y Polonia con un 10%.

La frambuesa organica es la tercera especie en estudio de mayor relevancia para Chile, con 1.263 ha en 2017,
posicionando al pais por sobre EE.UU. con 388 ha orgdnicas y México con alrededor de 160 ha. El cultivo de
frambuesa organica nacional alcanza el 25% respecto del total de las plantaciones de berries, cifra que estd por
sobre el promedio mundial de 16%, siendo superado solo por Polonia con 31%.

El ardndano orgdnico es la especie de mayor crecimiento en el pais, con un aumento de 1.583 ha entre 2010 y
2017, equivalente a 96% de la superficie registrada. De esta forma, Chile es un actor de relevancia en términos
de superficie organica destinada a esta especie. En 2017 se registraron 3.233 ha de ardndano organico,
superando a EE.UU. con 2.500 ha. El dinamismo del ardndano organico responde a una madurez de la
industria, que se expresa en altos volimenes de exportaciéon y en la caida en los precios de mercado. Esta
condicién del mercado y la presencia de Lobesia b. en regiones del pais de mayor volumen de produccién, VIl y
parte de la VIII region, ha despertado el interés de los productores por una busqueda hacia alternativas que

agreguen valor a la oferta como es la certificacién orgdnica.

Por su parte, los andlisis econdmicos desarrollados en este estudio -evaluacién de la estructura de costos e
ingresos expuestas en el flujo de caja en tres escenarios convencional, organico plantacién y organico
conversién- demuestran que la agricultura organica se presenta como una mejor alternativa de negocio para
los productores, respecto una agricultura convencional en todas las especies evaluadas a excepcion de la
produccidn organica de paltas y cerezas, en que las utilidades entre un sistema organico y uno convencional es
acotado, 7% en paltay 12% en cereza (al afio 15).
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En términos de la organizacion y gestidn del sector de la fruticultura orgdnica, este estudio indagd respecto de
la realidad del sector y de sus opciones de desarrollo, recogiendo informacién a través de entrevistas a
diferentes actores del sector (productores, asociaciones de agricultores ecoldgicos, asesores nacionales e
internacionales, proveedores de insumos organicos, certificadoras, exportadores, importadores y entidades
publicas como INDAP, FIA, SAG y ProChile), sumado a una revisién de las publicaciones nacionales e
internacionales en la materia, para elaborar un analisis FODA y analizar la competitividad de la industria a
través de un andlisis de Benchmarking, lo que permitid identificar los principales factores o barreras que
limitan el cambio hacia una agricultura orgdnica y su nivel de relevancia o impacto. Estas barreras fueron
clasificadas en barreras politicas, culturales, de gestién, econdmicas, organizacionales, tecnoldgicas,
comerciales y técnicas, cuyas principales descripciones se exponen a continuacion:

1) Las barreras politicas, indican que el aporte del Estado para el desarrollo del sector organico, es aun
insuficiente y ha derivado en falta de politicas publicas que promuevan el desarrollo de investigacién,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn, entre otros.

2) Las barreras culturales dejan de manifiesto que en general se desconocen los aportes de la agricultura
organica al medio ambiente y a la salud, lo que se potencia con la falta de preocupacién que existe a
nivel pais. Esta condicion conlleva una falta de motivacién y de compromiso de parte de los
productores por incorporar practicas organicas de produccion. Los sistemas productivos
convencionales, estdn arraigados en la cultura productiva del pais e introducir cambios genera
desconfianza, debido al desconocimiento de las practicas y manejos que se aplican a un sistema

organico, y a una resistencia para incorporarlos dada la mayor exigencia y esfuerzo.

3) Las barreras de gestidn identificadas, apuntan a que aun faltan especialistas en agricultura organica,
qgue aporten con conocimientos especificos en nutricién, control de plagas y enfermedades y manejo
de huertos, entre otros, y que den soporte a los productores para enfrentar con éxito la
transformacién hacia sistemas organicos. Asi también, existen dificultades para enfrentar de buena
forma el proceso de certificacion, especialmente en pequefios agricultores.

|Il

4) Entre las barreras econdmicas se tiene el “alto” costo del proceso de certificaciéon y se suma a los
menores ingresos que se perciben por concepto de estabilizacién de los predios agricolas asociados al

periodo de transicién hacia un sistema orgdnico, que en el caso de los frutales es de 3 afios.

5) En las barreras organizacionales, se identificd la necesidad de una institucién gremial de caracter
nacional que convoque a los actores del sector organico, que sirva de voz y sea una contraparte a la
hora de desarrollar politicas publicas atingentes al mundo orgénico.

6) En las barreras tecnolégicas aparece transversal y por tanto prioritario, desarrollar mas investigacion y
promover el desarrollo tecnoldgico especifico para la agricultura organica chilena.

7) Entre las barreras comerciales se dio cuenta que los canales de venta siguen estando centralizados,
verificandose a la vez la poca participacion del mercado nacional como comprador de productos
organicos.



8) Finalmente, entre las barreras técnicas se identifica que se requiere de mayor conocimiento y de
técnicas de produccion especificas para la agricultura organica, lo que tiene estrecha relacion con la
falta de especialistas.

Para abordar estas barreras y fortalecer la industria organica en Chile, se proponen acciones para
implementarse en el corto, mediano y largo plazo, y que apuntan al crecimiento y fortalecimiento del sector:

Acciones de corto plazo (0 a 1 afio):

1) Fortalecer la Comisién Nacional de Agricultura Orgdnica (CNAO) y situarla como la organizacidn lider que
lleve a cabo las actividades del plan de desarrollo de la agricultura organica nacional y que colabore en el
fortalecimiento de un gremio especifico de la fruticultura organica, que actie de contraparte en la
organizacién central y en la elaboracién de politicas publicas.

2) Junto con fortalecer la CNAO y el gremio, se debe avanzar en promover y difundir el conocimiento de la
agricultura sustentable y la agricultura organica, para que el publico general conozca del impacto y de los
beneficios que esta forma de produccion tiene en el medio ambiente y en la salud de las personas.

Acciones de mediano a largo plazo (5 a 10 afios)

1) Se requiere fortalecer la ensefianza de la agricultura orgdnica en las universidades, tanto a nivel de pregrado
como en la formacién de especialistas. Es deseable que representantes de las universidades formen parte
de la CNAO para recoger las caracteristicas de formaciéon de profesionales que la industria necesita, asi
como también los requerimientos de investigacion en agricultura organica.

2) En materia de la asistencia en el proceso de certificacidn, es necesario fortalecer e incrementar tanto la
asistencia que entrega el SAG a través de su departamento de agricultura organica, asi como también la que
realizan las certificadoras a sus clientes.

3) En el mejoramiento o introduccién de técnicas y procedimientos, se hace necesario promover y mejorar los
conocimientos técnicos y de herramientas financieras asociadas a la agricultura organica y sustentable para
gue los productores tomen decisiones informadas de acuerdo con sus posibilidades y enfrenten el periodo
de transiciéon de mejor forma, con mas y mejores herramientas. En este punto se requiere de la accidn en
forma coordinada y directa de los actores involucrados -SAG y gremios- para coordinar con otras instancias
y sostener un periodo de difusidon continuo que permita dar a conocer el proceso de certificacién y otros

tépicos relacionados con la agricultura orgdnica y sustentable.

4) Es inminente que las universidades, los centros de investigacion como INIA y CNAQ, participen activamente
en la coordinacién y definicion de lineas de investigacion en agricultura orgdnica, para la generacién de

nuevos conocimientos.

5) Finalmente, se requiere promover y divulgar estudios especificos sobre los productos organicos de Chile, y
conectarlos con programas de promocion, que cuenten con la participacidon y apoyo de ProChile en la

confeccion y acompafiamiento de estos programas.
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La Agricultura Orgdnica es hoy una realidad a nivel nacional e internacional. Luego del incierto y discutido inicio
de esta nueva propuesta de produccidn agricola, la superficie destinada a la producciéon organica ha ido en
aumento en todos los continentes, para llegar a las 57,8 millones de hectareas en el 2016, lo que significa un
aumento de 83,5%' para la década. En esta misma linea, Chile tiene las condiciones para incrementar la
superficie dedicada a agricultura orgdnica y responder a una demanda creciente de alimentos de origen

natural, con altos estandares de calidad y certificados con reconocimiento internacional.

Este estudio busca entregar antecedentes e informacidén consolidada como un aporte al analisis del sector,
definiendo el potencial competitivo de la fruticultura organica e identificando los desafios que plantea, como
las areas de investigacién, tecnologias y estrategias, regulaciones y condiciones econdmicas, entre otros

aspectos, que permitan impulsar el crecimiento de este sector.

En Chile, la agricultura orgdanica esta regulada por la ley 20089, que crea el Sistema Nacional de Certificacion de
Productos Orgdnicos Agricolas. Esta ley define y entrega las normas para la produccién, elaboracién y
certificacién orgdnica, siendo el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), organismo dependiente del Ministerio de
Agricultura, la autoridad competente encargada de la supervisién del sistema.

La ley sefiala que “se entiende por "productos orgdnicos agricolas" aquellos provenientes de sistemas holisticos
de gestion de la produccion en el dmbito agricola, pecuario o forestal, que fomenta y mejora la salud del
agroecosistema y, en particular, la biodiversidad, los ciclos biolégicos y la actividad bioldgica del suelo.”

La agricultura organica estd en la base del desarrollo del ser humano y de sus asentamientos. Conocer las
relaciones del medioambiente en que se desarrollan las plantas de interés para una cosecha atractiva, fue el
objetivo inicial de la cultura agricola, que se fue perdiendo en la medida que la ciencia y la tecnologia
sintetizaron fertilizantes y productos quimicos, permitiendo con ello el dominio de la produccién vy
rendimientos seguros, y dando paso a lo que conocemos como agricultura convencional. El desarrollo
sostenido de esta agricultura, alertd a unos pocos en la primera mitad del siglo XX, respecto del efecto que
podria tener el consumo de residuos quimicos presentes en los alimentos en la salud humana y en la salud de
los suelos, producto de la aplicacién de fertilizantes sintetizados. Desde entonces, se inicia en diversas partes
del mundo, un movimiento tendiente a reducir el uso de quimicos en general en la produccion agricola, dando
origen a lo que hoy conocemos como Agricultura Orgdnica 1.0, que aparecié en torno al 1920, conformada por

los fundadores y visionarios del movimiento.

La primera organizacién dedicada impulsar el desarrollo de la agricultura organica fue “Soil Association”
fundada 1946, que se establece en el Reino Unido. Actualmente, “Soil Association” tiene 27.000 miembros® y
se dedica a promover la agricultura orgdnica a través de campafias de educacion y nutricion, certificacion de

alimentos orgdnicos y campanfas en contra de la agricultura intensiva.

En la década de los ‘70 aparecen los estandares, regulaciones publicas y reconocimiento global de la

Agricultura Organica, dando origen a la Agricultura Orgdnica 2.0. Sin duda, la organizacion Soil Association ha

! Fuente: IFOAM 2017 y 2018
2 .z . . . .
Informacién obtenida de www.soilassociation.org



tenido una gran influencia en el desarrollo de la agricultura organica en el mundo y particularmente en la
formalizacién del sistema, a partir de lo cual surgieron muchas otras organizaciones relacionadas con el tema, -
especialmente en Europa- las que han contribuido de diversas maneras al desarrollo de la agricultura organica.
Surge entonces (1972) la Fundacién Internacional de Movimientos de Agricultura Organica IFOAM? por sus
siglas en inglés, que hoy cuenta con 800 socios en mds de 100 paises y una diversidad de contribuyentes de la

visién orgdnica, lo que constituye un “paraguas” para el mundo organico.

Entre las muchas actividades de IFOAM, se destaca la publicacidon anual “The World of Organic Agriculture.
Statistics and Emerging Trends”, realizada en conjunto con el instituto suizo FiBL (Instituto de Investigacién en
Agricultura Organica), documento que constituye un referente y un aporte a la hora de monitorear el avance
de la agricultura orgdnica mundial, tanto a nivel productivo como de mercado. De hecho, la publicacién de
febrero de 2018 es la principal fuente de informacion estadistica que da el marco global a este estudio. De igual
forma, la informacion que EE.UU. (principal mercado de productos organicos) entrega a través de OTA (Organic
Trade Association) como apoyo al desarrollo del sector y la informacién proveniente del capitulo canadiense de

la OTA, asi como datos especificos de USDA, han sido de gran ayuda para robustecer este estudio.

Actualmente, entre los problemas que enfrenta la agricultura organica se menciona la carencia de glosas
aduaneras especificas para los productos organicos, dificultando el andlisis del mercado de los mismos. Sdélo
algunos paises disponen de glosas especificas, entre los que se encuentra Chile. Por otro lado, la agricultura
organica requiere de la certificacion y homologacidon de estdndares o equivalencia de normas para el
reconocimiento de la oferta. En algunos paises, los estandares organicos son formulados y supervisados por el
gobierno. Estados Unidos, la Unidn Europea y Japdn tienen una legislaciéon organica integral, y el término

"orgdnico" solo puede ser utilizado por productores certificados.

Los paises de la UE adquirieron una legislacién organica integral con la implementacion de la EU-Eco-Regulation
(1992). Sin embargo, la certificacion de los productos organicos es manejada a nivel nacional.

En el Reino Unido, la certificacién organica es manejada por una serie de organizaciones, de las cuales las mas
importantes son la “Soil Association” y “Organic Farmers and Growers”. Todos los organismos de certificacion
estan sujetos a las regulaciones del Registro de Normas de Alimentos Orgéanicos del Reino Unido (UKROFS), que

a su vez estan sujeto a la legislacién de la UE.

En Suiza, la certificacién “Bio Suisse” es una organizacion del sector privado que nace de la asociacién de
agricultores orgdnicos de Suiza, quienes buscaron crear una certificacidon con requerimientos ain mas altos que
los impuestos por la norma europea., En este caso la certificacion es manejada por la corporacién privada
KRAV.

Una de las primeras organizaciones en llevar a cabo la certificacion orgdnica en América del Norte fue
California Certified Organic Farmers, fundada en 1973. Luego, en Estados Unidos, el National Organic Program
(NOP) promulgado como legislacién federal en octubre de 2002, restringe el uso del término "orgdnico" a
productores organicos certificados, con excepcion de los productores que venden menos de $5,000 (USD) al
afio, los que deben cumplir y someterse a una auditoria de registros si asi se les solicita, pero no tienen que
presentar una solicitud formal. La certificacion es manejada por agencias estatales, sin fines de lucro y privadas

* IFOAM (International Federation of Organic Agriculture Movements — Organics International
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que han sido aprobadas por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).

En Canadd, The Organic Product Regulation -entré en vigencia en 2009-, define los estandares que se deben
cumplir para que un producto sea certificado como organico. La Agencia Canadiense de Inspeccion de
Alimentos (ACIA) supervisa y hace cumplir los requisitos del régimen orgdnico de Canada, utilizando un modelo
de prestacién de servicios de terceros, que incluye organismos de verificacion de conformidad, organismos de
certificacién y operadores organicos (Canadian Food Inspection Agency, 2016).

En Japdn, el Estandar Agricola Japonés (JAS) se implementd por completo como ley en abril de 2001. Esto fue
revisado en noviembre de 2005 y todos los certificadores JAS debieron ser re-acreditados por el Ministerio de
Agricultura de ese pais.

En Australia, la norma de productos orgdnicos “National Standard for Organic and Biodynamic Produce” que se
implementé en el afio 2009 —inicialmente para productos exportados desde Australia- se encuentra bajo la
responsabilidad del Servicio Australiano de Cuarentena e Inspeccidon (AQIS) y la Comisidn Australiana de
Competencia y Consumo (ACCC). Este estandar opera como una base o estandar de referencia, lo que significa
que los certificadores pueden mantener sus propios estandares o utilizar el estdndar nacional australiano para
productos organicos y biodindmicos. Para los compradores, este proceder es un problema y simplemente han
tomado la norma de productos organicos (para exportacion) como un estandar de facto y estan dispuestos a
pagar precios superiores por productos certificados bajo los esquemas internacionales. Si bien en 2004 habia
2.345 operadores certificados, desde 2006 hay siete organizaciones certificadoras aprobadas por AQIS y
autorizadas para emitir Certificados de Productos Orgdnicos. El mayor certificador de productos organicos es
Australian Certified Organic, que es una subsidiaria de Biological Farmers Australia, el mayor colectivo de

agricultores orgdnicos en el pais.

En China, el China National Organic Product Standard (CNOPS) entré en vigencia en 2005 y en combinacién con
"La Regla sobre Implementacidon de Certificacion de Productos Orgdnicos", definen el alcance, el estandar
normativo, el procedimiento de certificacidn, los requisitos para los organismos de certificacion, el uso del sello
de certificaciéon de productos orgdnicos, el etiquetado y la importacién de productos alimenticios organicos a
China. De acuerdo con el CNOPS, todos los organismos de certificacién deben estar registrados por el National
Regulation of Peoples Republic of China on Certification and Acreditation (CNCA). Por su parte, la Asociacién de
Certificacion y Acreditacion de China (CCAA) es la responsable de llevar el registro de los inspectores de
certificacidén orgdnica. La supervisién de los organismos de certificacidon y la administracion de la certificacion
organica a nivel local estan bajo la responsabilidad de la Administracién General de Supervisién de Calidad,
Inspeccidn y Cuarentena de China (AQSIQ) (Global Organic Network, 2018).

Los organismos de certificacion organica de China también pueden inspeccionar y certificar sus propias normas
organicas privadas, siempre y cuando los productos certificados cumplan con la regulaciéon nacional. Los
organismos de certificacidn estan obligados a publicar sus normas privadas y procedimientos de certificacion.
Como consecuencia, los productos organicos pueden etiquetarse con el sello nacional de productos organicos y
el logotipo del organismo de certificacién privado (Global Organic Network, 2018).

A nivel internacional, se estan llevando a cabo negociaciones de equivalencia y ya se han establecido algunos

acuerdos para facilitar la certificacion entre paises, lo que se traduce en un mejor flujo del comercio



internacional. También hay organismos de certificacion internacionales, incluidos miembros de la Federacion
Internacional de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM), la Asociacidon de Mejora de Cultivos Organicos
(OCIA) y Ecocert.

En paises sin leyes organicas, las pautas del gobierno pueden existir o no, pero la certificacién es manejada por
organizaciones sin fines de lucro y compafiias privadas. De igual forma, en los mercados en los que no existen
acuerdos formales entre paises, el producto orgdnico para exportacion a menudo es certificado por agencias

de los paises importadores, quienes pueden establecer oficinas extranjeras permanentes para este propdsito.

En Chile, la agricultura organica esta regulada por la ley 20089, que crea el Sistema Nacional de Certificacidon de
Productos Organicos Agricolas. Esta ley define y entrega las normas para la produccidn, elaboracion vy
certificacidn organica, siendo el Servicio Agricola y Ganadero (SAG)—organismo dependiente del Ministerio de

Agricultura—la autoridad competente encargada de la supervisidn del Sistema.

En Chile existen varias organizaciones que estdn relacionadas con la generacién, control de las normas vy
certificaciones a nivel gubernamental, como también organizaciones privadas relacionadas al desarrollo
productivo y comercializacidn. Como ya fue mencionado, el control de la norma de agricultura organica y
certificacién recae -hasta el 2018- en el Subdepartamento de Agricultura Orgdnica, dependiente de la divisién
Proteccidon de los Recursos Naturales Renovables del SAG. Sin embargo, al cierre de este estudio, en junio de
2018 su director, Claudio Cardenas, informd la aprobacién del cambio de Subdepartamento de Agricultura
Organica a Departamento de Agricultura Orgdnica, con presupuesto independiente, lo que otorgard mayor

agilidad en la operacién. En este estudio no se profundizé en la nueva estructura por estar en desarrollo).

El SAG también regula el trabajo de las empresas certificadoras de organicos en Chile y el Ministerio de
Agricultura creé ademas la Comisidén Nacional de Agricultura Organica (CNAO), oficializada mediante Decreto
N°4 de 2010, entidad responsable de la formulacion, elaboracion, e implementacion de politicas de produccién,

promocién y comercializacién relacionadas con la produccién orgénica.

La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) participa en esta industria y ademas de ser la secretaria
técnica de la Comision Nacional de Agricultura Organica (CNAQO) —presidida por el Ministro de Agricultura-
entrega informacién estadistica y de interés para el sector orgdnico a través de articulos, estudios y noticias,
segln sefiala su pagina web®. De acuerdo con las dltimas estadisticas de ODEPA 2017°, Chile cuenta con
177.666 ha organicas, de las cuales 10.762 ha corresponden a frutales (6%).

Uno de los hitos mas recientes en Chile, es el compromiso que adopta el Presidente Sebastian Pifiera bajo su
Programa de Gobierno 2018-2022 (http://programa.sebastianpinera.cl/, pagina 50) que implica un
compromiso explicito de promover la agricultura organica como una tarea de estado.

En términos generales, respecto del avance de la agricultura orgdnica y el comercio de sus productos, el
panorama es positivo. De acuerdo con las publicaciones de IFOAM 2017 y 2018, todos los continentes
presentan un crecimiento en la superficie dedicada a la agricultura orgdnica. A nivel mundial, en la década 2006
al 2016 la superficie dedicada al cultivo organico crecié un 83,5%, llegando a 57,8 millones de hectareas, sin

incluir la superficie silvestre de agricultura de recoleccidn. En el mismo periodo, Australia y Europa doblaron su

¢ www.odepa.gob.cl
® https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/organico2017.pdf
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superficie; en 2016 Australia -el mayor productor mundial de alimentos orgdnicos- alcanzé 27,1 millones de
hectdreas y Europa, 13,5 millones de hectdreas. Por otra parte, las estadisticas de mercado sefialan que el
consumo de productos organicos crece a tasas entre el 12 y 15% anual; Irlanda tiene la mayor participacién de
mercado de productos orgdnicos (21,8%); Suiza tiene el mayor gasto per capita en este tipo de productos (274
euros/habitante/afio) y el mayor mercado es EE.UU. con 38,9 billones de euros en el 2016 (Willer & Lernoud,

2018).

En este contexto, y después de un largo periodo en que el nimero de adeptos crecia a bajas tasas, la propuesta
era considerada una moda de excéntricos o personas que no entendian de tecnologia ni del mercado moderno,
actualmente la agricultura orgdnica experimenta un impulso evidente en el mercado internacional. Hoy en dia,
los expertos coinciden en que estamos en la Agricultura Orgdnica 3.0 y que se debe caracterizar por
innovacidn con investigacidon (Reunién IFOAM INDIA, 2017) llegando incluso a designar al afio 2015 como la

fecha de inicio de la Agricultura Orgénica 3.0. (Figura 0.1)

Figura 0.1 Las tres etapas en la evolucién de la agricultura organica en el mundo

AGRICULTURA ORGANICA 3.0
Canversidn Generalizada

Hacia una verdadera wutentabiddad
Il i

Fuente: IFOAM, 2018

La Agricultura Organica 3.0 se caracteriza por relevar tres grandes lineamientos: a) una conversion
generalizada; b) avance hacia una verdadera sustentabilidad y c) la inclusidn. En este ultimo punto se hace
énfasis en desarrollar politicas y programas para facilitar el acceso al conocimiento y la asociatividad de
productores de todos los tamafios, para que la agricultura organica deje de ser una agricultura de elite y se
abra a otras areas del conocimiento, especialmente a la tecnologia y la economia para innovar en la produccién

y las formas de comercializacién.
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Una profundizacion de los lineamientos de la Agricultura Orgdnica 3.0 fue discutida en el marco de un foro en
Biofach 2018, en la que se tuvieron en consideracién dos puntos: a) la necesidad de una reinvencién del
mercado y b) el mejoramiento en el desempefio productivo de la agricultura orgénica, lo que implica

incorporar tecnologia e innovacion a los procesos.

Se puede afirmar entonces que han quedado atras las caricaturas que acompafiaron a quienes se dedicaron a
la agricultura organica en las décadas pasadas, en su regreso a la era moderna, cuando la agricultura
convencional alcanzaba altos niveles de desarrollo. Se ha demostrado que la agricultura orgdanica es la solucion
a muchos de los problemas generados por el ser humano (Declaracidon en el debate de Politicas Agricolas,
Biofach 2018) y que han sido potenciados por la agricultura convencional, como lo es el cambio climatico, la
erosion de los suelos y una salud precaria de la poblacién (actualmente, mds de 60 enfermedades se relacionan
exclusivamente con la dieta, Chicago Healthing Research Project, desde 1993).

En este contexto entonces, surgen una serie de preguntas: ¢Qué ha pasado para que la agricultura organica
esté de vuelta?; ¢Cuales son las motivaciones de los consumidores?; ¢Cuales son los mitos que siguen
rodeando este tipo de produccidn?; ¢Es realmente una oportunidad para la produccion de fruta de exportacion

de Chile?; ¢Se puede beneficiar la agricultura organica del desarrollo tecnolégico que el mundo exhibe?

Algunas respuestas ya son claras en el mundo orgdnico. Por ejemplo, el asesor de este estudio, el Sr. Miguel
Elissalt, consultor y profesional de vasta experiencia, dedicado completamente a la agricultura orgdnica, sefiala
que “en la base de la opcidn por los productos orgdnicos de las personas estd su salud y la de su familia y una
conciencia por el medio ambiente. Con la agricultura tradicional existe un dafio al medio ambiente y a las
personas”. De hecho en el sitio de IFOAM® y repetido en varias de sus publicaciones, se sefiala que el cambio

climatico ha sido un gatillador de la demanda por productos organicos.”

De acuerdo a la declaracidn de IFOAM (IFOAM, 2018), la agricultura organica se basa en 4 principios: cuidado,

salud, ecologia y equidad, cada uno de los cuales tiene sus lineas de accidn.

En Chile, la definicién de productos orgénicos’ incorpora palabras claves que son recurrentes en otras
definiciones de agricultura organica tales como: Sistema, Salud, Agroecosistema y Biodiversidad, apelando
desde sus inicios a un desarrollo integral, velando por el cuidado y desarrollo de las areas ambiental, social y

econdmica.

Estas mismas areas, la ambiental, social y econdmica, se han tomado como las bases de la agricultura
sustentable, donde se toleran mas licencias en la produccién comparada con la agricultura orgdanica, pero es un

paso hacia el cuidado integral del sistema ser humano-medioambiente.

Por lo anterior, muchos paises muestran incrementos evidentes en la superficie dedicada a agricultura

sustentable y organica propiamente tal, dada la necesidad de responder a la demanda de productos mds

e https://www.ifoam.bio/
7 Productos orgénicos son “aquellos provenientes de sistemas holisticos de gestion de la produccién en el dmbito agricola, pecuario o forestal, que

fomenta y mejora la salud del agroecosistema y, en particular, la biodiversidad, los ciclos bioldgicos y la actividad bioldgica del suelo.”
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saludables, teniendo como base que los consumidores de productos orgdnicos y sustentables presentan una

mayor disposicién a pagar un precio extra por este tipo de producto.

Al respecto, también es necesario conocer si esta disposicion a pagar un precio extra se mantendra en el
tiempo. ¢Qué pasaria si la oferta de productos orgdnicos sobrepasa la demanda?, éSe sostendrd la produccion
organica igualmente?; ¢(Existe realmente un costo extra en la producciéon de organicos?; ¢Es verdad que la
agricultura organica tiene un rendimiento menor que la agricultura convencional? Estas y otras preguntas se
intentaran responder en este estudio; por cierto, habrd muchas que no tendrdn respuesta todavia, como
también surgiran muchas otras en la medida que siga avanzando este tipo de agricultura en Chile y el mundo.

De acuerdo con los expertos, Chile tiene amplias condiciones para incrementar la superficie dedicada a
agricultura organica y de esta forma, responder a una demanda creciente de alimentos de origen natural, con
altos estandares de calidad y certificados con reconocimiento internacional.

Sin embargo, el rubro de la fruticultura de Chile, en términos generales tiene importantes desafios que superar,
los principales se resumen en el estudio de FIA del 2016, “La Fruticultura Chilena al 2030” (GFA Chile
Consultores, FIA, 2015), que se relacionan con el gran desafio de “mejorar e incorporar tecnologias y optimizar
la coordinacion de los diferentes actores del sistema exportador, apuntando a una gestidon de calidad”. A su
vez, en la publicacion de ODEPA: “Agricultura Chilena. Reflexiones y Desafios al 2030” (ODEPA, 2017), se hace
explicita la necesidad que tiene el pais de avanzar en varios desafios, entre ellos el avance en sustentabilidad es
prioritario y en ello la Produccion orgdnica deberia jugar un rol protagdnico. El listado completo de esos
desafios son los siguientes:

* Paliar el cambio climatico.
e Avanzar en agricultura de precision.
* Mejorar la gestion laboral y calificacidn de la fuerza de trabajo.

e Avanzar en sustentabilidad de la agricultura.

En la Figura 0.2 se entregan las diferencias de la posicién (relativa) que ocupa cada tipo de agricultura en el
2018 y el avance requerido en sustentabilidad de la agricultura al 2030. La que necesariamente impactara a la
agricultura organica. De hecho, en un estudio presentado en la ultima publicacién de Agricultura Organica
2018, en que se analizaron los programas en agricultura sustentable en diversos paises, se concluyé que todos
los esfuerzos que se realicen en agricultura sustentable, impactaran positivamente en la agricultura orgdnica
(Willer & Lernoud, 2017).



Figura 0.2. Esquema de insercion de los diversos tipos de agricultura en Chile. Situacién actual (2018) y esperada al afio 2030.
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En consecuencia, se ha planteado el presente estudio con el objetivo de determinar el potencial competitivo de

la fruticultura organica chilena identificando desafios y soluciones productivas y tecnoldgicas, como base para

impulsar acciones estratégicas necesarias para potenciar su crecimiento.

Entre los objetivos especificos se encuentran:

1.

Realizar un andlisis de la oferta y demanda internacional por frutas orgdnicas, segun especies y paises

relevantes.

Caracterizar la industria fruticola orgdnica de los principales paises productores, considerando como
factores relevantes: Los elementos tecnoldgicos para la produccidon (prdcticas culturales, insumos, patrones,
variedades, tecnologias de post cosecha, otros.), politicas publicas, normativas y otros que afecten la
competitividad de la industria, (Investigacion, formacidon profesional y técnica, centros tecnoldgicos,
Asistencia técnica, Difusidn, otros).

Caracterizar la industria fruticola organica nacional de las especies priorizadas, estableciendo una linea base
gue considere los factores analizados en el objetivo 2.

Analizar en detalle las posibilidades que tiene Chile para enfrentar las oportunidades y desafios
identificados, y competir con éxito en los mercados internacionales en las especies seleccionadas.
Identificar y evaluar las acciones que se debe emprender en los diferentes ambitos de accién (investigacion
cientifica y tecnoldgica, material genético, certificaciones de origen, manejo agrondmico, condiciones

comerciales, inocuidad, trazabilidad, etc.).

Realizar una evaluacion econdmica para las especies priorizadas en este estudio, considerando los
siguientes escenarios: a) la formacion de un huerto organico, b) la transformaciéon a organico desde un

huerto ya establecido convencionalmente.
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1. MERCADO GLOBAL DE PRODUCTOS ORGANICOS

1.1.INDUSTRIA FRUTICOLA ORGANICA INTERNACIONAL

A nivel mundial, la demanda de alimentos orgdnicos es mayor en los paises de economias mas robustas que
en los paises en desarrollo. En los ultimos afos, la industria de alimentos organicos ha mostrado un
importante crecimiento en las ventas y en el consumo, que reflejan un cambio en las preferencias del
mercado, especialmente por la valoracion de los consumidores por alimentos mas sanos y saludables, y cuyos

procesos productivos cuidan el medio ambiente.

Si bien todas las regiones del mundo reportan crecimiento en el consumo de productos organicos,
Norteamérica y Europa contindan siendo el mayor motor. Estas dos regiones, representaron en conjunto
alrededor del 90% de las ventas internacionales en el afio 2016. La participacidon de los productos organicos
en dos de los mercados lideres (EE.UU. y Alemania) alcanzaron el 5%, en tanto, la mayoria de los paises fuera

de Europa y EE.UU. permanecen bajo el 1%.

El siguiente mapa (Figura 1.1) representa el tamafio del mercado organico por pais, apreciandose la
importancia de EE.UU. y Europa antes sefalada y la importancia que han logrado, China, Corea y Japodn,

constituyéndose Asia, como otro centro de interés.



Figura 1.1. Mapeo del tamaio del mercado segun pais de acuerdo a Organic Trade Association (OTA1) y actualizado
de acuerdo a la publicaciéon IFOAM, Organic World, 2018 que contiene informacion del aiio 2016.

Organic

Market Size
Retail Value RSP,

Billones de USD
10-45
5-10
1- 5

0-1

No ilustrado

Nota: Tramos Actualizado por
iQonsulting, segtin Organic
World 2018 (IFOAM)

De acuerdo a las ventas a nivel minorista, el mercado global de alimentos organicos crecié en 2016 en torno
al 10%, alcanzando los 89,7 billones de ddlares. La identificacién de las oportunidades que tiene Chile en el
mercado de fruta organica y de las reales posibilidades de su oferta -actuales o futuras- se analiza en
profundidad por cada pais relevante, independientemente del conglomerado al que pertenezca (Ver fichas

de mercado, Anexo B).

Cabe seialar que el seguimiento de los mercados que realiza IFOAM (Federacién Internacional de
Movimientos de Agricultura Organica), se basa en las certificaciones y en el registro de ventas a nivel
minorista (retail) y no a nivel de precios CIF, salvo Chile y EE.UU. La oferta organica carece de informacién de
intercambio comercial, dado que la mayoria de los paises exportadores e importadores no cuentan con una
glosa especifica para esta oferta a nivel de aduanas, salvo Chile, EE.UU. e Italia para algunos productos. Por lo
tanto, no se pueden monitorear las transacciones que se estan realizando entre paises con sus productos

organicos, incluyendo los productos organicos que han decidido mantenerse al margen de las certificaciones.

Basado en lo anterior, para la seleccién de los mercados mas relevantes en términos de venta a estudiar, se
consideraron, por una parte los 10principales destinos de exportacién de Chile en 2017 en toneladas (Tabla

1.1) y se agregaron otros, considerando el nivel de venta de sus mercados.

1 Organic Trade Association
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Tabla 1.1. Exportaciones de fruta organica de Chile en 2017 (Ton). Especies seleccionadas para el estudio.

5 . Uva de
Pais de destino Cerezas - Congeladas |Frescos Congelados To!
62 23 104 0 2.269 8.564 9.368
90 94 25

tal
EE.UU. 16.8i 37.191
Holanda 2.731 3 132 6 3.675
Canadd 248 34 93 1.038 139 633 2.185
Reino Unido 1.508 37 32 334 14 1.925
Alemania 466 0 35 0 502
Nueva Zelandia 115 0 291 406
Australia 46 0 356 403
China/Hong Kong 85 128 138 351
Suecia 304 0 304
Corea 0 35 227 262
Colombia 233 0 0 233
Dinamarca 44 43 0 86
Espafa 69 1 12 82
Polonia 0 73 75
Italia 59 7 2 69
Japén 0 40 40
Taipei Chino 0 3 35 38
Brasil 37 0 0 0 37
Bélgica 0 0 23 23
Costa Rica 21 0 21
Singapur 0 13 13
Portugal 11 11
Tailandia 6 1 7
Otros 0 7 0 0 0 0 2 5 14
Total 22.678 178 161 104 93 3.675 10.044 11.018 47.951

Fuente: Aduanas de Chile. iQonsulting

Para no dejar fuera mercados que hoy dia son poco relevantes, pero que tienen potencial para Chile, se
agregaron otros 4 mercados, que podrian ser una real alternativa de crecimiento en el futuro. Se trata de
Japon y Singapur por el alto valor de la oferta general, lo que incluye la oferta orgdnica, y Colombia y Brasil en
Latinoamérica, a fin de analizar el potencial de la regién mas cercana a Chile, teniendo en cuenta paises que
ya reciben oferta organica, aunque de bajo volumen. El resumen de los mercados seleccionados a analizar, se

sefialan en la Tabla 1.2.
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Tabla 1.2. Mercados seleccionados para el estudio.

Continente Paises

Norteamérica EE.UU. y Canadd
Alemania, Francia, Reino Unido, Italia,
Europa
Suiza, Suecia, Espafia y Holanda
China/Hong Kong, Corea del Sur, Japén y
Asia
Singapur
Oceania Nueva Zelandia y Australia
Latinoamérica Brasil y Colombia

1.2.SITUACION DE LA AGRICULTURA ORGANICA POR CONTINENTE

En la publicacion 2018 de IFOAM, “The World of Organic Agriculture”, basada en la recopilacion completa de
datos al afio 2016, se sefala que la agricultura organica en el mundo ocupa casi 57,8 millones de hectareas (sin
considerar las areas silvestres), exhibiendo en el Gltimo tiempo un crecimiento en todos los continentes (Figura

1.2).

Figural.2. Evolucion de la agricultura organica en el mundo (2006 vs 2016).
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Oceania es el continente que presenta la mayor superficie dedicada a la agricultura organica, seguido de
Europa, siendo ambos continentes los que exhiben la mayor tasa de crecimiento entre los afios 2006 y 2016,
periodo en el cual casi duplican la superficie cultivada con organicos. En este analisis no se incluye la superficie
organica silvestre (productos de recoleccidn, acuicultura o forestal) aunque ambos continentes presentan una
gran superficie bajo esta clasificaciéon. Latinoamérica es el tercero con un 12,3% del total. Por su parte, Asia,
Norteamérica y Africa, individualmente, muestran menos de un 10% de participacién, y en conjunto aportan en

el 17% restante. (Figura 1.3).

Figura 1.3. Tabla y grafico. Superficie y participacion por continente en la superficie de agricultura organica
mundial. 2016.

Superficie organica mundial (Incluyendo zonas en conversion) afio 2016

) - e 5,4%3,1%

Region Superficie (ha) | Participacion Oceania
Oceania 27.346.986 47,3% n Europa
Europa 13.509.146 23,4%
Latinoamérica 7.135.155 12,3%| 12,3% 47.3% Latinoamérica
Asia 4.897.837 8,5% .
Norte América 3.130.322 5,4% B Asia
Africa 1.801.699 3,1% B Norte América
Total 57.821.145 100% P
Fuente: FiBL & IFOAM 2018 Africa

En el mapa de la Figura 1.4 se han expandido los continentes de acuerdo al crecimiento de su agricultura
organica. Por ello, aparece tan grande Australia y Europa a diferencia de Rusia y Africa en donde la expansién

de la agricultura organica es muy baja.



Figura 1.4. Mapa mundial de agricultura organica. Superficie total (hectareas).
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Fuente: Paull, John and Henning Benjamin
(2016). Atlas of Organics: Four maps of the world

organic agriculture. Journal of organic,3(1)

Este avance de la agricultura orgdnica resulta atractivo dadas las tasas de crecimiento que conlleva, pero
también por la participacién de este sistema productivo respecto de la agricultura en general. En la Figura 1.5,
se aprecia el crecimiento de la agricultura organica en el mundo y a su vez, el crecimiento en la participacién de
la superficie agricola total. Esta figura pone de relieve la baja participacidon de la agricultura organica que
alcanza solo al 1,2% respecto de la superficie agricola, lo que explicaria que los productos orgénicos a nivel

mundial, sigan siendo productos de nicho, a pesar del crecimiento de la demanda.

Figura 1.5. Crecimiento de la participacion de la superficie organica en el mundo, respecto de la superficie
total de organicos.
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Esta situacién del crecimiento mundial de la superficie de organicos, es para Chile una oportunidad para
acelerar las condiciones de desarrollo de su agricultura organica y suplir la demanda que aun crece a tasas
mayores que la oferta. Sin embargo, el impacto de la agricultura organica no se puede medir sélo por el tema
econdmico, debido a su impacto en la recuperacion de suelos y en la reduccion general de la contaminacion

que produce la actividad agricola, lo que deberia tener otra contabilidad.

1.3 SITUACION DE LA AGRICULTURA ORGANICA POR PAISES

Llama especialmente la atencién la alta participacion en la superficie de productos orgdnicos que tiene
Australia (Figura 1.6.), con 27,15 millones de ha, correspondiente al 99,5% a nivel continental y 47% a nivel
mundial, con lo que se verifica una considerable distancia respecto de los otros 10 paises de la lista. Argentina
es el segundo pais con mayor superficie orgdnica, con 3,01 millones de hectdreas y en tercer lugar se ubica
China, con 2,28 millones de hectdreas, seguido muy de cerca por EE.UU. y Espafia, ambos con poco mas de 2

millones de hectareas.

Figura 1.6. Tabla y grafico de los 10 paises con mayor superficie de agricultura organica. 2016.

Pais Superficie “
(MM ha)

Australia 27,15 0 =
Argentina 3,01 § 20
China 2,28 .
EE.UU. 2,03 P
Espafia 2,02 é 10
Italia 1,8 = 5
Uruguay 1,66 .
Francia 1,54 . . B . . .
India 1,49 Vo"“@@ vﬁof.&@ & ‘o‘“\')o @Qﬁ & \3@‘%’@ <« ¢ @*‘Q’&
Alemania 1,25

Fuente: FiBL & IFOAM 2018



La alta participacidon de Australia en la superficie destinada a organicos, es relevante para Chile debido a su
similitud en muchos aspectos de la fruticultura de exportacion. Dado que ambos se ubican en el hemisferio Sur,
Australia es competencia directa con Chile en productos convencionales. En materia de la fruticultura orgdnica,
si bien Australia presenta la mayor superficie dedicada a la agricultura organica, es importante considerar que
la mayor parte de ella corresponde a produccidn de forrajes (mds del 90% de la superficie orgdnica de Australia
corresponde a empastadas y granos) condicidon que lo hace dejar de ser interesante como competencia. Por el
contrario, que la produccién organica esté tan expandida en solo un rubro de la agricultura es una condicién
que facilita la introduccién de la agricultura organica y la participacion en otras areas de la actividad. Es
entonces, importante monitorear ese comportamiento. Otro aspecto relevante de considerar es la distancia
gue separa a Australia de los otros paises que también tienen una alta superficie dedicada a la produccién

organica.

Respecto de Argentina y desde el punto de vista competitivo, este pais seria la mayor competencia para Chile,
particularmente en los rubros de manzanas, uva de mesa, cerezas y arandanos. No obstante, es un pais que ha
visto mermada su participacion de mercado de frutas por obsolescencia de su estructura productiva,
especialmente en manzanas -rubro donde fue potencia internacional- asi como también en uva de mesa. En
ambos rubros, la pérdida de competitividad observada en la fruticultura convencional, se ha producido por
falta de introduccidn de variedades nuevas y nueva tecnologia productiva. Actualmente, se aprecia una mejora
en las condiciones de inversidén en Argentina lo que podria devolver parte de la competitividad perdida. De
todas formas, Argentina sigue siendo un fuerte abastecedor de manzanas y uva de mesa al mercado brasilero y

también al mercado europeo, mercado en los que compite directamente con Chile.

En el caso de cerezas, Argentina cuenta con dos zonas de produccién, una en Mendoza de antigua data y
tradicional en su produccién, que abastece principalmente al mercado interno. La otra es Neuquén, una zona
mds nueva, con huertos jovenes, nueva tecnologia y variedades atractivas. Los huertos comerciales de mayor
edad, estdn en torno a 10 afios y son respuesta al atractivo de la demanda China por esta especie en el periodo
en que el hemisferio Sur tiene su oferta. Neuquén tiene una cosecha temprana y en la produccién convencional

compite con Chile en la parte temprana de la temporada, esto es desde fines de octubre a inicios de diciembre.

Finalmente, la produccién del ardndano, la cuarta especie de Argentina coincidente con la oferta de Chile y

objetivo de este estudio, también es de corta data y con volumenes estabilizados en torno a las 20.000



’r TRANSFORMA
o Alimentos

toneladas de produccién temprana® (ABC, Argentinean Blueberry Committee), y compite con Chile en los

mercados de EE.UU. y Europa en su oferta convencional. Esto es, entre octubre y diciembre.

Por lo anteriormente expuesto, serd muy importante estudiar la produccion organica en Argentina en estas
cuatro especies donde compite con Chile, e identificar sus fortalezas y la tecnologia de produccién aplicada a
ese tipo de produccidn. Es el pais vecino que cuenta con condiciones favorables en términos de clima y un gran

desarrollo de la agricultura organica y por ello un referente inmediato para Chile.

EE.UU. es un gran productor agricola y desde este aspecto compite con Chile, no sélo en su mercado, sino
también en otros, como China, Corea y Europa. EE.UU. produce todas las especies objetivo del estudio y tiene
una larga y profunda compenetracién del negocio de frutas de exportacién. EE.UU. sigue siendo el principal

mercado para Chile, y como competidor en el drea convencional, es muy fuerte en manzanas y uva de mesa al

inicio de la temporada. En paltas Chile y EE.UU. son complementarios, sobretodo en paltas de calidad, porque

México provee con fruta todo el afio a este mercado y le deja poco espacio a Chile para crecer.

En ardndanos, EE.UU. y Chile también son complementarios, dado que la oferta de EE.UU. se acaba en octubre
cuando en Chile timidamente se inician las cosechas. En el area de ardndanos congelados, también son paises
gue compiten porque en este caso no hay estacionalidad. Aun asi, EE.UU. es el principal mercado para Chile en

este producto (iQonsulting, 2017).

En _frambuesas la competencia con EE.UU. se produce en el drea de congelados y en cerezos, no hay
competencia en la oferta convencional en fresco. Sin duda, EE.UU. sera profundamente estudiado, tanto desde
el punto de vista de la competencia como del mercado. Este pais es el que tiene estadisticas confiables y bien
actualizadas, lo que permite conocer a través de sus importaciones, los volimenes exportados por otros paises
y definir los competidores que no cuentan con estadisticas que diferencien la oferta organica en su sistema de

aduanas.

China, el quinto pais en importancia, sera analizado desde el punto de vista de los mercados y su desarrollo. Su
produccién ejerce baja o nula influencia en el desarrollo del mercado de los productos convencionales, por lo

tanto, se presupone que afectara en menor proporcién a la fruta orgdnica.

Italia y Francia serdn analizados desde el punto de vista de mercados. Aunque en la fruticultura convencional
compiten con Chile en el mercado de manzanas, en el caso de la oferta de manzanas organicas, el traslape es

acotado y manejado por los exportadores e importadores de manzanas organicas.

2 Fuente: Datos ABC, Argentinean Blueberry Committee



India serd analizado como competencia en la oferta organica de uva de mesa. En esta especie, India compite
con Chile en Europa, donde también tiene mayor probabilidad de enviar su oferta orgdnica. Pero también sera

analizado desde el punto de vista del mercado.

Por dltimo, no se puede dejar de analizar a los paises con gran penetracion de la agricultura organica,
correspondiente a la participacion que tiene la superficie orgdnica en la superficie total cultivada del pais. Si
bien el promedio mundial es 1,2% y el promedio de los paises con agricultura orgdnica es de 2,3%, hay paises
cuya superficie dedicada a la agricultura organica representa sobre el 10% de participacién respecto del total

de la superficie cultivada (Figura 1.7).

Figura 1.7. Paises con participacion de productos organicos por sobre el 10% del total de superficie cultivada
(2016).

Pais Participacion

Liechtenstein 37,7% Liechtenstein
Polinesia Francesa 31,3% Polinesia Francesa
Samoa 22,4% Samga

Austria
Austria 21,9% .

Estonia
Estonia 18,9% Suecia
Suecia 18,0% Italia
Italia 14,5% Letonia
Letonia 14,3% S.T.y Principe
S.T.y Principe 13,8% S.uua

Islas Malvinas — ——
Suiza 13,5%
Uruguay |

Islas Malvinas 12,2% Republica Checa  ——
Republica Checa 11,5% Finlandia ' ——
Uruguay 11,5% Guayana Francesa ' —
Finlandia 10,4% 0% 10% 20% 30% 40%
Guayana Francesa 10,0% Participacion en el total de la agricultura

Fuente: FILB & IFOAM 2018

El primero de los paises con mas de 10% participacion de productos organicos es Liechtenstein, con un 37,7%
de la superficie de toda su agricultura. Sin embargo, este pais es en realidad un principado con solo 160 km? de
superficie que se encuentra en el corazén de los Alpes suizos. Liechtenstein presenta una condicidon que lo
distingue del resto de los paises productores y participantes del comercio mundial pues cuenta con una

|Il

administracion que permite lo que se describe como “paraiso fiscal” y por tanto su principal actividad se
relaciona con el mundo financiero. La dedicacién a la agricultura organica esta orientada principalmente al

autoconsumo o venta local y por ello se excluye como ejemplo agricola.
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Una situacién particular también se observa en la Polinesia Francesa y Samoa en que su agricultura orgdnica
llega al 31,1% y 22,4% de la superficie agricola, respectivamente. Esto indices se explican porque en estos
paises las dreas silvestres se estdn manejando minimamente para extraer sus productos, pero no es una
agricultura como la de Austria, -el cuarto pais en la lista- en que la produccidn organica ocupa el 21,9% del area
agricola. Y de la misma manera es importante de considerar la participacidon que tiene la agricultura organica

en Estonia y Suecia con 18,9% y 18,0% de la superficie, respectivamente.

De toda esta lista, ningln pais podria ser considerado una competencia para la produccién de Chile, excepto
Uruguay, que ingresd por primera vez a esta lista de paises con mayor participacidn de agricultura organica, en
2016. En frutales, Uruguay compite con Chile en la parte mas temprana de la temporada de arandanos y por

ello serd analizado en el apartado de esta fruta.

En los paises con mas del 10% de participacién de productos organicos respecto de la superficie agricola total,
la agricultura orgdnica es importante debido a la penetracidon que ha tenido el concepto “orgdnico” en la
poblacién y en sus agricultores. Esta condicidn hace que la mayor parte de la produccidn organica se consuma

localmente, condicion que abre el mercado orgdnico de contra-estacion para el hemisferio Sur.

En el listado provisto por FiBL (Research Institute of Organic Agriculture) y IFOAM en el 2018, Chile figura con
0,1% de participacion de superficie organica respecto del total de su agricultura. Respecto de los paises que son
competencia de Chile en productos convencionales, la participacidon de superficie orgdnica es la siguiente:

Argentina 2%; Peru 1,3%; Nueva Zelandia 0,7%; México y EE.UU. 0,6% y Sudafrica 0,01%.

1.4AVANCES GENERALES DEL MERCADO DE ORGANICOS Y ESTIMACION DEL CRECIMIENTO
EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO

En el dltimo informe anual de IFOAM (febrero de 2018, elaborado con las estadisticas del 2016), el mercado
mundial de alimentos orgdnicos- abarcando todas las categorias de alimentos y bebidas, frescos y procesados a
nivel retail- se cifraba en 89,7 billones de délares (Figura 1.8), lo cual comparado con los 21,0 billones de

ddlares en el afio 2000 (FiBL & IFOAM, 2018), implica un crecimiento promedio anual de 21,8%.



Figura 1.8. Crecimiento en las ventas de bebidas, alimentos organicos y superficie de cultivo, 2001-2006.

Fuente: Ecovia Intelligence 2018
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Como se puede observar en el gréfico de la Figura 1.8, desde el afio 2001, las ventas de estos productos

organicos han crecido sostenidamente por encima del crecimiento de la superficie de cultivo.

El grafico de la Figura 1.9 presenta la curva de las ventas de productos organicos entre 2000 y 2015 y la del
avance de la superficie destinada a la produccidon organica en el mismo periodo. Con esta informacién se
realizé6 la proyeccién del mercado para el corto, mediano y largo plazo. La tendencia que se grafica,
corresponde a la proyeccidn estadistica observada desde el 2000 al 2015, sin considerar la intervencién de
programas especiales de promocién de agricultura organica u otros eventos que alteren la tasa de avance

observada hasta ahora.

Figura 1.9. Variacién en las ventas de comidas y bebidas organicas, y superficie plantada organica (2000 —
2015) y proyeccion al afio 2030.
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Como se observa en el grafico, las ventas y la superficie plantada crecen a tasas distintas, siendo mayor el

avance de las ventas que el de la superficie plantada, tendencia que se mantendra en el mediano y largo plazo,
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haciéndose mds grande la diferencia. Esta situacién abre espacio a dos alternativas; en primer lugar, los
productos organicos podrian mantener sus precios e incluso incrementarlos frente al continuo crecimiento de
la demanda, y en segundo lugar, se abre una oportunidad de ventas para todos los proveedores de productos
organicos del mercado internacional, no solo de frutas, sino también de todas las alternativas de productos
organicos procesados. Al afio 2030, las ventas superarian los 142 billones de ddlares, que equivale a un

crecimiento de 75,3% en el periodo 2015 y 2030. Por su parte, la superficie plantada llegaria el 2030 a 82

millones de hectareas, que equivale a un crecimiento del 54,7% para el mismo periodo.

1.4.1 Situacion del mercado (ventas)

A nivel continental el principal mercado de los alimentos y bebidas orgdnicos es América del Norte, cuyas

ventas representan el 49% de las ventas retail, seguido de Europa con aportes del 40% (Figura 1.10). De esta
forma, entre estos dos mercados se define casi el 90% de las ventas de alimentos orgdnicos del mundo. Por
tanto, resulta crucial analizar y reconocer las oportunidades que estos dos mercados entregan, en conjunto con

otros mercados que estan emergiendo.

Figura 1.10. Distribucidn de las ventas de productos organicos en el retail por mercado (2016).

Valor total 89,7 miles de millones de USD; 84,7 Mil millones de Euros

1% 1%

[® Norte América

|® Europa

[® Asia

[® Oceania

Otros

Fuente: FILB & IFOAM 2018

No obstante, el impacto de la agricultura orgdnica también esta despertando la demanda en el resto del
mundo, por tanto, el monitoreo de los otros mercados es también materia estratégica para el desarrollo de los

productos orgdnicos de Chile.



Tabla 1.3. Porcentaje de ventas de organicos en el retail por pais. Ailo 2016.

Ventas retall de organicos por pals, Aho 2016

Participacion
Pals Ventas de retail Monto (millones : :
(%) de dolares) Ventas retail de organicos por pais. Ano 2016

EE.UU 46% 41.262
Alemania 11% 9867 B
Franca &% 1.176 =3 H
China 7% 6.279]| 3 e
Canada a% 3588 - ] ,I.
Reino Unido 3% 2691 E 3
Italia I% 2.691 . i i -
Suiza 3% 2.691 ,J A R A
Otros 15% 13455
Total 100% 89.700

Fuerte: FILB & FOAM 2018

A nivel de paises, el mercado de EE.UU. es el principal mercado para productos organicos y de acuerdo a las
ventas minoristas (retail) de productos certificados, alcanza el 46% del mercado con 41,262 millones de
ddlares (

Tabla 1.3). Si bien, los demas paises —individuamente- no representan un mercado de productos organicos tan
robusto como EE.UU., pueden tener mds opciones al participar en conjunto. Por ejemplo, los paises europeos
en conjunto ocupan el segundo lugar del mercado de productos orgdanicos, participando con el 28% del
mercado. China por su parte, ocupa el cuarto lugar de participacidén en este mercado, y actualmente es visto
como el mercado con mayor potencial de crecimiento para los productos organicos.

Los mercados mas robustos y en continua expansién, reflejan un mayor gasto per cdpita en productos
organicos. De acuerdo con cifras del 2016, los 10 paises con mayor gasto per cdpita en productos organicos,
son paises europeos, EE.UU. y Canada. Suiza encabeza la lista con un gasto de 274 Euros/persona/afio, a nivel

minorista (retail) en productos organicos certificados (Figura 1.11).

Figura 1.11. Ranking de los 10 paises con mayor consumo per cdpita en productos organicos.

Suiza I, 274
Dinamarca N 007

Suecia 197
Luxemburgo NI 133
Austria N 177
Liechtenstein N 171

EE.UU. I 121
Alemania NN 116
Francia I 101
Canada IS 33
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1.5PRINCIPALES PAISES ABASTECEDORES DE FRUTAS ORGANICAS DE LAS ESPECIES
PRIORIZADAS

De acuerdo a los registros de IFOAM, 2018, los frutales se clasifican en cultivos permanentes, que alcanzan 4,3

millones de hectareas en el mundo. (Ver Anexo C. Avance mundial en la superficie de frutales organicos).

En la siguiente Tabla 1.4 se detalla la superficie mundial de las especies en estudio, informada por la
publicacién de Organic World de IFOAM para el 2016 (FiBL & IFOAM, 2018), y la superficie organica registrada

como certificada en Chile por el SAG (SAG, 2017), para las mismas especies.

Tabla 1.4. Participacion de especies en estudio en el total mundial

Superficie Mundial * Participacion Superficie Chile Participacion de Chile en
2016 (ha) Superficie 2016 (%) 2017 (Ha) ? la Superficie Mundial (%)
Manzana orgdénica 82.983 25% 2.106 2,5%
Cereza Organica 15.924 5% 227 1,4%
Uva de Mesa Orgénica® 126.518 38% 1.482 1,2%
Palta orgdnica 62.352 19% 77 0,1%
Frambuesa Organica * 12.947 4% 1.263 9,8%
Arandano Orgénico* 33.142 10% 3.233 9,8%
Total 333.866 100% 8.388 3%
Total Cultivos
Permanentes Organicos 4.323.115
Participacion Especies
en Estudio 8%

! Superficie del 2016 informada por IFOAM en Orwanic World, 2018
2 Superficie de Chile segun lo informado por el SAG
3 Superficie de uva de mesa mundial y de Chile estimada por iQonsulting

4 Superficie mundial estimada por iQonsulting en base a la superficie total informada por IFOAM, 2018 para berries y la participacion en Chile

De acuerdo con la Tabla 1.4, el grupo de frutales en estudio que presenta mayor superficie a nivel mundial es la
uva de mesa organica, con mas de 120 mil ha, aunque se trata de una estimacion a partir del recuento total de
superficie de la uva dedicada a vino mds la uva de mesa y por ello se considera sélo una referencia para el
analisis especifico de la uva de mesa. Le siguen las manzanas con casi 83 mil ha y las paltas con 62 mil ha. Es
importante destacar que el grupo de estos frutales representa sélo el 8% del total de superficie con cultivos
permanentes orgdnicos, cifrado en 4,3 millones de hectareas. Chile, por su parte, cuenta con poco mas de 8 mil

ha como suma de la superficie de frutales seleccionados. La participacién de frutales orgdnicos en el total de

N
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superficie dedicada por especie a nivel mundial es baja — variando entre 0,1 y 2,5%- excepto en arandanos y

frambuesas, que cada uno representa el 9,8% de la superficie mundial.

Segun los registros de Aduanas de Chile, Chile exporté durante 2017, un total de 55.668 toneladas de frutas
organicas (frescas + congeladas) por un valor de 175.987 millones de ddlares FOB. (Tabla 1.5). Las
exportaciones orgdanicas de las especies del estudio (fresco + congelado), totalizaron 55.668 toneladas en 2017,
por un valor cercano a 175.987 millones de ddélares FOB, lo que representa cerca del 97% en valor de las

exportaciones totales de fruta organica de Chile.

Tabla 1.5. Exportaciones de fruta de Chile (organico y convencional) 2017. Especies seleccionadas en el
estudio.

2017
Exportacion  Exportacion Exportaciones Participacion Valor FOB Valor FOB Valor FOB Valor FOB Valor FOB
Orgénico Convencional Totales Exportaciones Orgdnico  Convencional Total (Miles Unitario Unitario
Producto (Ton) (Ton) (Ton) Organicos en el (Miles USD)  (Miles USD) de USD) Orgédnico  Convencional
Total (Ton) (USD/kg) (USD/kg)
Manzanas Frescas 22.678 745.508 768.186 3% 31.690 684.994 716.684 1,40 0,92
Cerezas Frescas 178 95.668 95.846 0,19% 1.340 672.310 673.650 7,5 7,0
Uva de Mesa Fresca 161 794.518 794.679 0% 684 1.390.381 1.391.065 4,25 1,7
Paltas Frescas 104 193.170 193.274 0% 326 550.567 550.893 31 2,9
Frambuesas Frescas 93 93 100% 329 329 3,5
Frambuesas Congeladas 3.675 25.380 29.055 13% 13.869 68.994 82.863 3,8 2,7
Arandanos Frescos 10.044 96.983 107.027 9% 78.802 496.904 575.706 7,8 5,12
Arandano Congelado 11.018 32.567 43,585 25% 44,342 83.365 127.707 4,0 2,6
Total Especies en Estudio Fresco 33.258 1.925.847 1.959.105 2% 113.171 3.795.156 3.908.327 3,17 1,9
Total Especies en Estudio Congelado 14.693 57.947 72.640 20% 58.211 152.359 210.570 3,96 2,6
Total Especies en Estudio (Fresco+ C lado) 47.951 1.983.794 2.031.745 2,4% 171.381 3.947.515 4.118.896 - -
Total Fruta Fresca Chile* 37.001 2.784.739 2.821.740 1,3% 108.413 3.341.687 3.450.100 2,93 1,2
Total Fruta C lada Chile 18.667 114.656 133.323 14,0% 67.575 263.709 331.283 3,62 2,3
Total Fruta Chile (Fresco+Congelado) 55.668 2.899.395 2.955.063 1,9% 175.987 3.605.396 3.781.383 s -

Fuente: iQonsulting con informacién de ODEPA/Aduanas
* Fruta fresca, excluye los frutos de nuez

El andlisis de la de exportaciones de las especies seleccionadas, organica y convencionales (Tabla 1.5) arroja lo

siguiente:

® Las manzanas frescas fueron la especie con mayor participacidon en la exportacidon de fruta orgdnica
chilena, con 22.678 toneladas organicas exportadas, equivalente al 3% del total de las exportaciones de
manzana -organico y convencional- que alcanzaron 768.186 toneladas. En segundo lugar, se
encuentran los arandanos organicos -frescos y congelados- que se exportaron 21.062 toneladas,
correspondientes al 14% de las 150.612 toneladas de arandanos exportados (convencional y organico,
fresco y congelado). Las exportaciones de frambuesas organicas completaron 3.768 toneladas -en
formato fresco y congelado- equivalentes al 13% de las exportaciones totales de frambuesa de Chile

(organico y convencional, fresco y congelado), que alcanzaron 29.148 toneladas.
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® Por su parte, las cerezas, uva de mesa y paltas organicas llegaron a menos del 1% del total de
exportaciones organicas, con volimenes totales (organico + convencional) en torno a las 95.800;
794.000 y 193.000 toneladas respectivamente. La participacion de estas especies en las exportaciones
de productos organicos, seran las especies que mas trabajo demandardn en términos de la promocién
de esta agricultura y avance en los mercados.
® La competencia en cada especie priorizada se ha obtenido de los niveles de exportacion de cada una,
tomada desde aquellos paises que cuentan con glosas especificas para el producto organico o cuentan
con informacidn estadistica desglosada. Los paises exportadores de cada especie en estudio se sefalan
en la siguientes tablas (Tabla 1.6, Tabla 1.7, Tabla 1.8, Tabla 1.9, Tabla 1.10, Tabla 1.11). La
competencia principal se analizara en el capitulo de competitividad mediante benchmarking.
Tabla 1.6. Manzanas organicas mundo. Principales exportadores por afio.
Pais de Origen 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Farticipacion
2017 (%
EE.UU. 71.577 109.135 92.078 95.937 67.560 89.168 63,1%
Chile 23.001 26.193 23.892 18.767 19.343 22.678 16,0%
Argentina 10.547 17.057 18.728 17.638 18.063 19.450 13,8%
China 23 0,0%
Nueva Zelandia 2.297 2.912 2.873 7.721 11.227 8.676 6,1%
México 1.219 297 0,2%
Canada 1.211 680 605 909 971 1.139 0,8%
Francia 32 0,0%
Turquia 5 0,0%
Italia 81 0,0%
Sudafrica 1 2 5 3 0,0%

108.634 155.979 138.181 141.061 118.438 141.408

Fuente:

Trademap, aduanas Chile, Senasa y articulos varios en revistas especializadas.
Nota. Los datos tienen fuentes oficiales solamente en el caso de Chile, EE.UU. y Argentina
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Tabla 1.7. Uva de mesa organica mundo. Principales exportadores por afio (toneladas)

Pais de Origen 2012 2013 2014 2015 2016 2017

EE.UU. 17.769 28.393 31.614 26.983 32.356 20.293
Chile 598 440 669 253 218 161
México - - - - - -
Peru - - - - - -
Sudafrica - - - - - -
Espafia - - - - - -
Francia - - - - - -
Italia - - - - - -
Grecia - - - - - -
Chipre - - - - - -

18.367 28.833 32.283 27.236 32.574 20.454
Fuente: TradeMap, Aduanas Chile

(-) Los paises sin informacidn han sido identificados como proveedores de oferta organica y se ha
establecido contacto con las organizaciones respectivas.

Tabla 1.8. Cerezas organicas mundo. Exportadores con cédigo aduanero especifico para el producto organico,
por afio

Participacion

Pais de Origen 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2017 (%)
EE.UU. 1731 1390 2358  1.039 732 1.856 91%
Chile 740 66 29 16 13 178 9%

Total 2.471 1.455 2.387 1.056 746 2.034 100%
Fuente: Trademap, Aduanas. iQonsulting

Tabla 1.9. Paltas organicas mundo. Principales exportadores por afio

Participacion

Pais de Origen 2012 2013 2014 2015 2016 2017

México 6.643 9.634 16.743 17.022 27.150 34.134 95%
Peru 300 43 551 1.247 721 1.756 5%
Chile 1.113 413 259 116 156 104 0,3%
Total 8.056 10.090 17.553 18.385 28.027 35.994 100%

Fuente: USDA, Aduanas Chile y articulos varios en revistas especializadas
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Tabla 1.10. Frambuesa organica fresca Chile. Exportacion anual en toneladas por pais de destino

Importadores 2012 2013 2014 2015 2016 2017 valorFOB2017
(Miles de USD)

Canadd 0 0 24 0 0 93 311

EE.UU. 20 0 21 0 0 0 0

Total 22 0 45 0 0o 93 311

Fuente: Aduanas Chile. Elaborado por iQonsulting

Tabla 1.11. Arandano organico fresco, mundo. Principales exportadores por afio

Participacion

Pais de Destino

2017
Chile 6.991 6.258 4,584 4.207 6.352 10.044 64%
EE.UU. 3.609 3.990 3.679 3.529 3.132 4.096 26%
Argentina 367 253 223 331 294 714 4,5%
Canada 85 787 787 5,0%
México 72 50 50 0,3%
Nueva Zelandia 2 2 2 0,0%
Peru 33 33 0,2%
Polonia 15 15 0,1%
Sudafrica 2 0%

10.967 10.501 8.488 15.741

Fuente: TradeMap, FAS-USDA, Aduanas Chile, Senasa. iQonsulting
Valores marcados y cursiva, estan repetidos del afio anterior

1.6 CANALES DE DISTRIBUCION DE FRUTAS ORGANICAS EN LOS PRINCIPALES MERCADOS

La mayoria de los mercados tradicionales participantes del comercio internacional y del organico (EE.UU.,
Canada, Europa), presentan una estructura similar al de la fruta convencional, como se detalla en el esquema
de la Figura 1.12. Sin embargo, la diferencia esta en que en el mercado de los productos orgdnicos se pueden
encontrar importadores especializados. El importador tradicional de productos de agricultura convencional, ha
reaccionado abriéndose a la importacién de productos orgéanicos, dado que sus clientes (normalmente
cadenas de supermercados de diversos tamafios), también se han abierto a dicha venta, preparando secciones

especiales en las tiendas.
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Uno de los problemas de la participacién de importadores de fruta convencional en la fruta organica, es que la
légica que rige la venta de productos convencionales es distinta a la de los organicos, segun fue mencionado
en entrevistas a importadores de orgdnicos. La participacion de los importadores de productos de agricultura
convencional en el comercio orgdnico, provoca con frecuencia mayores reducciones en los precios que los
importadores organicos quieren evitar o saben cémo evitarlas colocando los productos organicos en las

tiendas correctas.

En los paises asiaticos, como Japdn, Corea y Taiwan, se siguen procedimientos similares a los mercados mas
tradicionales, con el principal diferencial de que los supermercados no actian como importadores directos,
como si lo hacen en los mercados tradicionales. En China en tanto, el mercado orgdanico es incipiente, y su
principal foco de desarrollo se observa en Shanghai, donde se pueden observar canales mas diversos, como
tiendas especializadas, venta online e importacién directa. Algunos de estos canales de venta han sido
desarrollados por organizaciones de consumidores organicos. De hecho, en Shanghdi se generd una
organizacién compuesta por expatriados europeos y otros occidentales, que comenzaron a importar para ellos

productos orgénicos.

En el sur de China el desarrollo del mercado de orgdnicos es menor, de hecho en una entrevista, un
importador de Guangzhou menciona que el desarrollo actual del mercado es incipiente para los productos
organicos y que aun no hay un canal de venta establecido. No obstante —sefiala- la alternativa para los
productos orgdnicos en la actualidad, es principalmente la venta online, donde se ofrecen en su mayoria

productos de tipo local, pero no se descartan las vias tradicionales de venta.

Las expectativas de desarrollo del mercado para los orgdnicos son positivas, siguiendo la misma tendencia y
esquema del consumo de frutas y verduras que en occidente, sumando a ello la mayor confianza que se tiene
en los productos orgdnicos dadas las certificaciones internacionales. Por ello, la venta de productos orgdnicos
debiera aumentar, no obstante, es dificil saber en cuanto tiempo mads se tendrd un mercado regular y de

mayor volumen en el sur de China para este tipo de productos.

En la figura siguiente (Figura 1.12), se grafican los canales de comercializacion de organicos en mercados
tradicionales y mercados menos desarrollados de Asia y Latinoamérica. En estos mercados, el volumen de
comercializacién de organicos es menor, de manera que las vias utilizadas se copan principalmente con la
venta On-Line o con el envio directo a supermercados o tiendas especializadas, haciendo que la presencia de

estos productos sea esporadica.

El canal de venta es otro punto a desarrollar en las discusiones de la industria de los orgdnicos como parte de

los desafios que plantea la comercializacidn. Entre las preguntas estdn: ¢Cémo se fortalece un canal mas
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directo entre el productor-exportador y las tiendas especializadas en orgdnicos? éComo se establecen
pardmetros diferenciadores de productos orgdnicos en las cadenas de supermercados tradicionales que han

abierto seccién de organicos?

Estas y otras preguntas deben ser materia de analisis de la industria de fruticultura orgdnica.
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Figura 1.12. Cadena de comercializacién para organicos. (A) Mercados mas desarrollados; (B) mercados
menos desarrollados.

A. MERCADOS MAS DESARROLLADOS (EE.UU. Europa, Corea, Jap6n y Taiwan).

o ———

Interme-

en Chile diarlos

B. MERCADOS MENOS DESARROLLADOS. (China, Sudeste Asiatico y Latinoamérica).
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—_— [ Mdo. Mayori
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2. REGULACIONES EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE FRUTAS
ORGANICAS

La produccién fruticola bajo la modalidad de la agricultura organica, requiere de ciertos manejos y practicas
fundamentales propios del cultivo organico, que permitan el correcto funcionamiento y desarrollo del cultivo y
el equilibrio con el ecosistema en el que se encuentra. La importancia del cumplimiento de estas practicas,
radica en el resultado de la produccién: una fruta totalmente orgdnica, inocua y sin residuos de insumos
sintetizados prmitidos en la agricultura convencional. Por esta razén, dichos manejos se encuentran regulados
por normas técnicas de certificacién, impuestas por cada mercado de destino, las que se adaptan a cada
situacién nacional, mediante la certificacion de los protocolos exigidos. Por lo anterior, las regulaciones en los
mercados las definen las normas establecidas para la certificacion de la producciéon orgdnica, las que

contenplan los procedimientos para la importacion de estos productos a sus mercados.

En todos estos protocolos existe una serie de regulaciones y recomendaciones, que incorporan aspectos de
manejo del cultivo y prediales, aplicacidon de insumos permitidos, manipulacién de productos, etiquetado,
trazabilidad, comercializacién, entre otros. Debido a la importancia que presentan estas categorias en un
sistema de productivo organico, en este capitulo se analizan y comparan los requerimientos de los diferentes
protocolos de produccién organica en el mundo. Para ello, EE.UU. y la U.E fueron elegidos como mercados
representativos, dado que son los mas importantes para las exportaciones fruticolas del pais, de acuerdo con

los resultados del andlisis de identificacién de mercados del capitulo anterior.

Por otro lado, se incorporan al andlisis de normas, las de Japén y Corea del Sur dado el aumento de
exportaciones de fruta chilena al mercado asiatico, en que Asia se presenta como el tercer mercado de destino

para la produccion organica de fruta fresca.

Se incorpord también el estudio del protocolo suizo, debido a que en 2016 Suiza fue el pais de mayor consumo
de productos organicos per cdpita. Otros paises relevantes para el estudio de sus normas son Nueva Zelanda y
Australia, ya que Chile les exporta una cantidad considerable de productos congelados organicos. Brasil y

Colombia por su parte, se analizaran por ser actores con potencial de mercado de la regién Latinoamérica, el



mercado mds cerca de Chile. Por ultimo, se analizé la norma técnica de Chile, con el fin de comparar la

exigencia nacional con la expuesta por los mercados de destino.

En la Tabla 2.1 se sefalan las normas analizadas en este capitulo, y los paises a los que corresponde.

Tabla 2.1. Normas a estudiar y paises correspondientes.

Norma Pais

National Organic Program (NOP) Estados Unidos

Comunidad Econdmica
EU 834/07-889/08
Europea

Japanese Agricultural Standar (JAS) Japén

Environmentally-Friendly Agriculture Promotion
Corea del Sur
Act

Bio Suisse Suiza

National Standard for Organic and Biodynamic

Australia
Produce
NZFSA Technical Rules for Organic Production Nueva Zelanda
Reglamento Orgénico Brasilero 10.831/2003 Brasil
Reglamento para la Produccion Organica Colombia
Norma técnica de Chile Chile

A continuacidn se presenta una descripcion de las normas seleccionadas. Para el analisis comparativo, se
indagd informacién basica y relevante para el andlisis de los protocolos tales como origen, instituciones

gubernamentales vinculadas, apéndices, y objetivos, entre otros elementos.
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2.1.EE.UU. N.O.P.

El National Organic Program (NOP), forma parte del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA)
y fue creada el aifio 2000, a partir de la solicitud presentada al Secretario de Agricultura, de incorporar a la Ley
de Produccién de Alimentos Organicos de 1990 (7 USCA § 6501-22), una Lista Nacional de Sustancias
Permitidas y Prohibidas (Landa, 2008). La regulacién NOP es implementada el afio 2002, y a partir del afio 2011,
trabaja en tres dreas de accidn: Normas; Acreditacion, Actividades Internacionales (AIA), y Cumplimiento y
Aprobacién (USDA, 2018). Actualmente, las certificaciones se encuentran a cargo de las 48 agencias estatales

registradas y aprobadas por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, 2018).

El contenido de la norma NOP se despliega en 7 sub capitulos en los que se especifican los diferentes ambitos
de accién de esta misma. En la norma, se encuentran las directrices para la produccién, etiquetado, uso de logo
y certificacidon entre otros (Landa, 2008), y aplica a cultivos, ganado y sus derivado, asi como productos de

cuidado personal.

La certificacion es necesaria para productores, distribuidores y procesadores de alimentos organicos que
tengan ingresos mayores a las $5.000 USD al afio (ventas brutas). Los productos elaborados, solo se pueden
certificar como organicos, si es que al menos el 70% de los ingredientes utilizados para la elaboracién, son
organicos. Por otro lado, los productores con ventas menores a $5.000 USD anuales, estaran exentos de la
certificacién y de remitir un plan del sistema organico para su aceptacidon o aprobacidn; no obstante, estos
productores deben cumplir con los requisitos de produccion o elaboracidn organica correspondientes y los de
etiquetado. Sin embargo, los productos obtenidos de estas operaciones no se utilizaran como ingredientes -con
calidad de organicos-, en productos procesados (Organic Trade Association, 2018). No existe el estatus en

transicion a organico y el sello oficial es optativo.

Una vez que se otorga la certificacion, esta continta vigente hasta que la operacién organica renuncie a ella o
hasta que el agente certificador, el oficial rector del programa organico estatal o el administrador, la suspenda
o la revoque. Sin embargo, para dar continuidad a la certificacién, esta se debe renovar anualmente mediante

un pago correspondiente y posterior inspeccidn por parte de la entidad pertinente.

Estados Unidos tiene acuerdos de equivalencia entre su norma y la de Canada, Corea de Sur, Unién Europea y
Japon, a través del cual todo producto organico certificado bajo la norma de estos paises puede ingresar al
mercado americano y viceversa. Al mismo tiempo, Estados Unidos tiene acuerdos de equivalencia unilateral,

con Israel, India y Nueva Zelanda, por lo que los productos organicos de esos paises tienen acceso al mercado



americano con la certificacidén propia de cada pais, gracias al reconocimiento de Estados Unidos, de sus normas

organicas nacionales (Organic Trade Association, 2017).

Chile presenté en 2017 un dossier técnico para postular a la equivalencia con EE.UU. Para ello, se hizo un
analisis normativo, “Side by Side”, donde se reviso articulo por articulo para determinar si habia equivalencia
en cada uno de los aspectos. Junto con ello, se presentd una descripcion del sistema de control y del sistema
de certificacién, acompafiado de antecedentes estadisticos, entre otros aspectos. Presentados los
antecedentes, se espera de una confirmacién por parte de EE.UU., para ver si la postulacién chilena
comenzaria su proceso de evaluacién en 2018, el que podria tener una duracidn de 2 afios aproximadamente

(Cardenas, 2018).
El reglamento organico estadounidense se puede revisar en el siguiente enlace:

https://www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/NOP-ReglamentosOrganicosEstadounidenses.pdf

2.2.UNION EUROPEA. NORMA EU 834/07-889/08

La agricultura orgdnica y la produccion ha sido regulada desde 1991 por la Uniéon Europea (UE), pero recién en
el 2009 la norma comenzd a regir, sustituye al antiguo reglamento CEE 2092/91 por las normas EU 834/07-

889/08 que rigen la produccion y comercializacidn organico agricola en el mercado europeo (IFOAM EU, 2009).

Los dos reglamentos presentan titulos generales (Comunidad Econdmica Europea, 2007-2008) en que se
especifican los reglamentos asociados a métodos de produccidn, etiquetado, exportacion, entre otros, para
productos de tipo agricola, pecuario, de recoleccién silvestre, insumos para la misma agricultura organica y
miel. Todos estos productos entran en esta certificacién, la cual es entregada a todo productor que cumpla con
los requisitos impuestos y que desee exportar y/o comercializar sus productos a los paises asociados a la
Comunidad Econémica Europea. Ademas, la norma cubre el procesamiento y los manejos de campo, y exige
registros y estandares detallados de estos y de la alimentacién del ganado. Se incluyen estandares especificos
para la acuicultura, algas, levaduras, abejas y hongos. Las sustancias sintéticas pueden usarse cuando replican
las fuentes naturales y cuando estan aprobadas para la produccion organica en la UE (Organic Trade

Association, 2018).
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La norma requiere que todas las operaciones de procesamiento sean certificadas, incluso cuando los productos
estén por debajo del umbral del 95% para la etiqueta "Organica". Respecto del etiquetado, los productos
organicos no pertenecientes a la UE, deben incluir el etiquetado del pais de origen y si desean pueden utilizar
el logotipo ecoldgico de la UE, pero este no es obligatorio para productos de fuera de la UE (Organic Trade

Association, 2018).

Por su parte, la Union Europea tiene un acuerdo de equivalencia bilateral con Chile, Estados Unidos, Canad3,
Islandia y Noruega, Japdn, Corea del Sur y Nueva Zelanda. Al mismo tiempo, tiene acuerdos de equivalencia
unilateral con Costa Rica, Argentina, Australia, Tunez, Israel e India, en los que reconoce las normas de estos
paises para la entrada de productos organicos a la Comunidad Econdmica Europea. (Organic Trade Association,

2017).

Los requerimientos generales y derogacion de regulaciones organicas anteriores, EC 834/2007, se pueden

visualizar en el siguiente enlace:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:189:0001:0023:EN:PDF

Para obtener mas informacién y las normas detalladas sobre produccién, etiquetado y control, ver siguiente

enlace:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:250:0001:0084:EN:PDF

2.3.SUIZA. BIO SUISSE

La certificacion BIO SUISSE, es realizada por una organizacion del sector privado que nace de la asociaciéon
privada de agricultores organicos de Suiza, los cuales buscaron crear una certificaciéon con requerimientos aun
mas altos que los impuestos por la norma europea EU 834/07-889/08, valida para todos aquellos agricultores
no suizos que quieran comercializar sus productos en dicho territorio. Por ende, para su obtencién hay que
cumplir del mismo modo con los requerimiento de la norma general europea (BIO SUISSE, 2016). Esta
organizacién cuenta con 32 asociaciones de agricultores orgdnicos y también con el Instituto de Agricultura
Orgdnica (FiBL), el cual lleva a cabo trabajos de investigacidon y asesoramiento en el campo de la agricultura

ecoldgica. Los productos organicos que llevan la etiqueta de esta certificacidn, tienen una participacion de




mercado suizo de alrededor del 60% y son mds de 800 empresas de procesamiento y comercio que tienen

contrato de licencia con Bio Suisse (BIO SUISSE, 2018).

Tanto Suiza como la UE reconocen mutuamente sus esquemas de certificacion. Sin embargo, los paises de la
Unidn Europea o paises incluidos en la lista de tercer pais de la reglamentacion suiza, debe acompafiar un
certificado emitido por un organismo de la inspeccién del pais respectivo. Este protocolo redne una serie de
requerimientos en cuanto a practicas medioambientales, niveles de biodiversidad y uso de recursos naturales,
qgue la hacen mas exigentes en términos ambientales que otras certificaciones europeas (OTA, 2018) (BIO

SUISSE, 2016).

Dentro de los campos de control para productos agricolas y ganaderos y para levaduras, este sistema tiene
requisitos como certificacidén, etiquetado y conversién, produccién animal, vegetal, elaboracién vy
comercializacion, y por ultimo normas sociales, laborales y de comercio justo (ICBAG, 2018). La norma no aplica
a la caza, pesca y la acuicultura y sus productos. Aquellos agricultores o empresas que obtengan el certificado

BIO SUISSE deben contar con la renovacidn de éste todos los afios. (BIO SUISSE, 2018)

Suiza tiene acuerdo de equivalencia bilateral con Canadd, Estados Unidos y Japén, ademds del acuerdo con la
Unién Europea. Por otro lado, tiene acuerdo de equivalencia unilateral para la importacién de productos
organicos desde Costa Rica, Tunez, Argentina, Nueva Zelanda, Australia, Israel e India (Organic Trade

Association, 2017).

Los estandares de produccién, procesamiento y comercializacion Bio Suisse se pueden encontrar en el

siguiente enlace:

https://www.bio-suisse.ch/media/VundH/Regelwerk/2018/EN/pf rl 2018 1.1 e auszug v 01.02.2018.pdf
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2.4.JAPON. NORMAS JAS

Los Estandares de Agricultura Japonesa o JAS, son las normas para la produccién y comercializacién de
productos de la industria agricola orgdnica en Japon, establecidas a partir del afio 2000 y reguladas por el
Ministerio de Agricultura, Forestal y Pesca (MAFF, por sus siglas en inglés), quienes fiscalizan el cumplimiento
del estandar a través del Departamento de Estdndares y Etiquetado, mediante las notificaciones para

productos agricolas organicos.

(http://www.maff.go.jp/e/policies/standard/jas/specific/organic.html.

La certificacién es entregada a todos los agricultores locales y a quienes deseen exportar sus productos
organicos al pais asiatico. Actualmente la certificacién contiene directrices para la produccién horticola, de uso
y produccion ganadera, productos procesados, excluyendo de su control a la produccién apicola y acuicola
(MAFF, 2012). Ademas, esta certificacidn cubre los procesos de transporte, seleccién, procesamiento, envasado
y otros procesos posteriores a la cosecha para productos nacionales e internacionales (Organic Trade

Association, 2018).

Dentro de los requerimientos de etiquetado, se exige obligatoriamente, que todo producto certificado debe
contener el “sello JAS” y que la etiqueta del producto debe registrar informacién anexa como el nombre de la
empresa o explotacion y lo relacionado con la trazabilidad del producto (BIO LATINA, 2014). Los productos

pueden etiquetarse como “Organicos” o “Hecho con orgdnicos”.

Japén también ha aprobado reglas y estandares de algunos paises, como equivalentes con el sistema “Organic
JAS”. Es asi como Japdn tiene un acuerdo de equivalencia bilateral con Estados Unidos, Canadad, Suiza y algunos
paises de la Union Europea (OTA, 2018), lo que significa que los reglamentos y normas organicas de estos
paises estan reconocidos como equivalente al estandar organico JAS, de manera que Japon puede exportar e
importar productos organicos de estos paises. Junto a este acuerdo bilateral, Argentina, Australia y Nueva
Zelanda tienen acuerdo de equivalencia unilateral con la norma JAS, lo que significa que algunos de los
productos orgdnicos de estos paises (que se hayan estipulado en el acuerdo), pueden ingresar al mercado
japonés solamente con la presentacién del certificado de la norma orgédnica de cada pais. (Organic Trade

Association, 2017).



La norma orgénica japonesa y los criterios técnicos se pueden revisar en el siguiente enlace

http://www.maff.go.jp/e/policies/standard/jas/specific/criteria_o.html

2.5.COREA. ENVIRONMENTALLY-FRIENDLY AGRICULTURE PROMOTION ACT

En Corea, la certificacién organica esta regulada por la “Environmentally-Friendly Agriculture Promotion Act”,
el “Organic Food Management and Support Related Act” y su normativa complementaria. La certificacién,

segun las disposiciones de la normativa, se pueden resumir como sigue:

e Certificacion directa de la Autoridad Sanitaria de Corea (QIA). La empresa interesada debe solicitar a QIA

gue inspectores viajen al pais de origen y certifiquen el producto en cuestién (ProChile, 2013).

e Certificacion de la Autoridad Sanitaria del pais de origen que cuente con reconocimiento mutuo equivalente
con QIA (ProChile, 2013). En el caso de Chile, SAG y QIA no cuentan con reconocimiento mutuo equivalente
en materia de certificacion orgdnica segun los nuevos estandares. Sin embargo, ya se inicid un proceso
para lograr un acuerdo de equivalencia, pero aun no se ha concretado (Cardenas, 2018). En tanto, EE.UU. y

la UE cuentan con acuerdos de equivalencia con Corea.

e Certificacion indirecta por organismos privados. Certificadores privados aprobados por la autoridad
coreana. En Chile, certifica Bioaudita. El costo de certificacion es de cargo de la empresa interesada y
durante el tiempo que demore en obtener la certificacidon, no podra exportar sus productos organicos a

Corea (ProChile, 2013).

Los productos pueden etiquetarse con la denominaciéon “Organico” o “Hecho con Organico” siendo el sello
oficial optativo. Para obtenerlo, se exigen 2 inspecciones al afio, solo con la primera se emite el certificado
maestro y con la segunda se confirma que se mantienen las condiciones inicialmente aprobadas (Bioaudita,

2018).
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Para revisar la Environmentally-Friendly Agriculture Promotion Act, chequear el siguiente link:

http://moleg.go.kr/english/korLawEng?pstSeq=54780

2.6. AUSTRALIA. NATIONAL STANDARD FOR ORGANIC AND BIODYNAMIC PRODUCE

La norma de productos organicos y biodindmicos de Australia se implementd el afio 2009 y esta a cargo del
Servicio australiano de cuarentena e inspeccidén (AQIS) y la Comisidn Australiana de Competencia y Consumo

(ACCC).

El estandar australiano desarrollado inicialmente para productos exportados desde Australia, es una base o
estandar de referencia, esto porque los certificadores pueden mantener sus propios estandares o utilizar el

estandar nacional australiano para productos organicos y biodindmicos.

La norma australiana describe los requisitos minimos que deben cumplir los productores y fabricantes que
deseen etiquetar sus productos como "Orgdnico" y "Biodinamico". Establece un conjunto acordado de
procedimientos a seguir para la produccidén, preparacidén, transporte, comercializacion y etiquetado de

productos organicos y biodindmicos, incluidos alimentos y alimentos procesados.

En la importacion de productos, Australia es muy liberal en la aceptacion de los estdandares organicos y
productos de otros paises. Si los productos orgdnicos importados cumplen al menos con el Estandar

australiano, no se necesitan certificados ni requisitos de importacién organica adicionales. (OTA, 2018)

Australia solo tiene acuerdo bilateral para ingresar productos organicos certificados con la norma australiana a

Japodn, Suiza y Unidn Europa (Organic Trade Association, 2017).

2.7.NUEVA ZELANDIA. NZFSA TECHNICAL RULES FOR ORGANIC PRODUCTION

La certificaciéon organica de Nueva Zelandia, esta bajo la responsabilidad de la Autoridad de Seguridad
Alimentaria de Nueva Zelandia (NZFSA), y rige desde el afio 2003. Sin embargo, Nueva Zelanda tiene un
estandar voluntario, desarrollado por Standards New Zealand, con certificadores que miden si un producto es

organico con estandares diferentes a los mas estrictos establecidos.




Los productos organicos que se importan para la venta se controlan a través de la Ley de Comercio Leal. Por su
parte, los productos orgdnicos que se importan para su uso como ingredientes de productos que luego se
exportan segln el Programa Oficial de Aseguramiento Organico (OOAP), deben ser certificados organicos por
un organismo apropiado, y debe poder verificarse su condicidon de organico. En estos casos, el importador debe

estar registrado con un tercero reconocido.

En Nueva Zelandia, solo hay dos organismos de acreditacién: Acreditacion Internacional Nueva Zelanda (IANZ)

y Sistema de Acreditacion Conjunta de Australia y Nueva Zelanda (JAS-ANZ) (OTA, 2018).

Nueva Zelandia tiene acuerdo de equivalencia bilateral con la Unidn Europea y con China y acuerdos de
equivalencia unilateral para ingresar productos organicos certificados con la norma NZFSA a Japdn, Corea del
Sur, Suiza y Estados Unidos. A su vez, con EE.UU. tiene un acuerdo de reconocimiento, que le permite a Nueva

Zelanda acreditar a agentes certificadores en el pais. (Organic Trade Association, 2017).

Para revisar la norma de certificacidon organica de Nueva Zelandia revisar el siguiente link:

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiKjOvO-
YPaAhVHQ5AKHQCcED58QFggpMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.mpi.govt.nz%2Fdmsdocument%2F596-
technical-rules-for-organic-production-maf-standard-op3-appendix-

2&usg=A0vVaw3hyr19R2vmono3RQJnToan

2.8.BRASIL. REGLAMENTO ORGANICO BRASILERO 10.831/2003

La Ley 10.831 regula la agricultura organica y otros temas relacionados. La autoridad competente es el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA). El decreto 6.323 regula las comisiones de
produccién organica, las normas de produccidon animal y vegetal, la extraccidon sustentable organica, el
procesamiento, almacenamiento y transporte, los mecanismos de control e informacién de calidad y el logo

organico.
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Los productos orgdnicos comercializados en Brasil, incluidos los importados, tienen que estar certificados por
una organizacion registrada en la Agencia Federal INMETRO (Organismo de Acreditacion aprobado por el

gobierno brasilefio) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento (MAPA).

El decreto establece que para la comercializaciéon de productos orgadnicos importados, estos deben cumplir la

reglamentacion brasilefia para produccién orgdanica y para ello deben:

e Obtener la certificaciéon de un organismo de Evaluacién de Conformidad Organica (CAB) acreditado por el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento - MAPA; o

e Ser proveniente de un pais que tenga un acuerdo de equivalencia o de reconocimiento mutuo de sistemas

de evaluacion de la conformidad organica con Brasil.

Por otra parte, el reglamento especifica que perderdn la condicion de orgdnicos los productos importados que
sean sometidos a tratamiento cuarentenario no compatible con la reglamentacion de la produccién organica

brasilefia.

Brasil no cuenta con acuerdos bilaterales o unilaterales con otros paises (Organic Trade Association, 2017). Sin
embargo, hay un proceso vigente de reconocimiento de la normativa chilena que se inicié en 2013 y que se
encuentra bastante avanzado, con un texto elaborado en etapa final y que se espera se llegue a acuerdo
durante 2018 (Cardenas, 2018). El alcance de este acuerdo incluye materias primas, productos frescos y
procesados, certificaciones de empresas certificadoras y organizaciones de agricultores ecolégicos (OAE). La
importancia radica en que se reconocen los sistemas alternativos de certificacidn, los Sistemas Participativos de

Garantia (Brasil) y Organizacién Agricultores Ecoldgicos (Chile) (Eguillor, 2017).

Para revisar la norma brasileiia revisar el siguiente link

http://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/organicos/legislacao/espanhol/decreto-no-06-323-

2007-reglamenta-la-ley-10-831-2003-que-dispone-sobre-la-agricultura-organica.pdf/view




2.9.COLOMBIA. REGLAMENTO PARA LA PRODUCCION ORGANICA

El Reglamento para la Produccidn Orgdnica se encuentra regulado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural que regula la produccién agricola, el procesamiento, empaque, etiquetado, almacenamiento,

certificacién, importacién y comercializacion de productos organicos.

Este reglamento se aplica a productos agricolas vegetales y pecuarios no transformados y los provenientes de
aprovechamiento pesquero y acuicola; a los productos procesados destinados a la alimentacion humana
derivados de los productos indicados en el punto anterior; productos alimenticios importados, de conformidad

a lo establecido en el reglamento.
En relacién a los productos organicos importados, éstos deben:
e  Cumplir con las leyes de Colombia sobre comercio exterior.

e Contar con el visto bueno para la importacion de productos o insumos orgdnicos, emitido por el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

e Contar con un certificado otorgado por el organismo de control -o la autoridad competente- designado en
el pais exportador, indicando que el producto se ha obtenido en el marco de un sistema de produccion,
elaboracidn, etiquetado e inspeccién acorde con el presente Reglamento (Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, 2006).

Colombia no cuenta con acuerdos bilaterales o unilaterales con otros paises segiin World Trade Association.

M3ds informacidn del Reglamento para la Produccién Orgdnica visitar el siguiente link:

https://www.minagricultura.gov.co/tramites-

servicios/Documents/Reglamento _para la produccion Organica.pdf
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2.10. CHILE. NORMA CHILENA PARA PRODUCTOS ORGANICOS AGRICOLAS

En Chile, en el afio 2006 se publica la Ley 20.089 que crea el Sistema Nacional de Certificacién de Productos
Organicos Agricolas, teniendo al Servicio Agricola Ganadero (SAG) como ente fiscalizador. El principal objetivo
del Servicio es asegurar y certificar que los productos organicos sean producidos, envasados, elaborados y
manejados de acuerdo de lo establecido en la ley. Este sistema cuenta con tres pilares principales. En primer
lugar, la ley 20.089 propiamente tal. En ella se establecen las condiciones de comercializacién de productos
bajo la denominacidon de orgdnicos, a través de 10 articulos. En segundo lugar, el Reglamento de la Ley,
determinado en el Decreto Supremo N236 publicado el 2006, en donde se establecen 36 articulos que
instauran requisitos y protocolos para la adscripcion y la adecuada operacidn de dicho sistema. Y finalmente, se
encuentra la Norma Técnica, compuesta por un total de 86 articulos, los cuales tienen como objetivo definir los
requisitos para la produccion, procesamiento, etiquetado y comercializacion de productos organicos, y se
aplica a productos procesados, plantas, animales, apicultura, productos fungicos y vino. La norma ademads

contiene una lista de insumos permitidos en la produccién y procesamiento (BCN , 2018).

La Norma Chilena rige desde el afio 2007, partir de la entrada al sistema de la primera entidad certificadora. El

sistema ofrece dos alternativas para poder certificarse. La primera alternativa es la Certificacion de Tercera

Parte, que se realiza a través de empresas certificadoras, autorizadas y fiscalizadas por el SAG, que controlan el
cumplimiento de la norma y otorgan la certificacion. Cabe mencionar que la Ley debe ser cumplida por toda
produccién organica antes de ser certificada por otro protocolo del lugar de destino de exportacion.
Actualmente se cuenta con 4 entidades acreditadas para otorgar dicha certificacion, a saber, Ecocert Group,

Ceres, Bioaudita y Argencert, otra alternativa de certificacién es a través de la Certificacion Participativa, a

través de la cual, pequefios agricultores -cuyas ventas anuales no superen el equivalente a 25.000 Unidades de
Fomento (UF)- se agrupan en Organizaciones de Agricultores Ecoldgicos, que pueden usar sus propios

estandares para un sistema de certificacion y se certifican directamente con el SAG. (SAG, 2018).

Paralelamente, en los dos sistemas de certificacidn, para que la certificacién sea valida, se requiere primero un
tiempo de transicion de 36 meses, en que se deben cumplir las normas, antes de ser reconocido organico. Una
vez reconocido como organico, para mantener la certificacidén vigente, se requiere de al menos una inspeccién

en un plazo no superior a 12 meses. Otro punto importante a considerar es que esta norma solicita zonas de



amortiguamiento entre los sitios de produccién organicos y convencionales, de al menos 6 metros, que

prevengan la contaminacién cruzada por sustancias no permitidas.

La Norma Chilena tiene un acuerdo de equivalencia bilateral con la norma EU 834/07-889/08, de la Comunidad
Econdmica Europea (UE), siendo Chile el primer pais latinoamericano en obtener dicho reconocimiento.
Gracias a este acuerdo, los productos chilenos orgdnicos tienen acceso en igualdad de condiciones a la CCE,

uno de los mercados de productos organicos mas importantes del mundo.

En el cuadro siguiente se compara la norma chilena con la de los mercados mas importantes para Chile, estos

son EE.UU., la Unién Europea y Suiza (Tabla 2.2).
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Tabla 2.2. Comparacion entre la norma chilena para organicos y las normas de los paises mas relevantes para

Chile como mercados

Chile USA Comunidad Econdmica Europea  |Suiza
Nombre norma Norma 20.089 NOP EU 834/07-889/08 BIO SUISSE
Afio de creacion de la norma 2006 2000 2009
Entidad a cargo SAG USDA CEU BIO SUISSE
Se debe contar al menos con una  |Cada 1 afio Cada 1 afio Cada 1 afio. Debe cumplir igual con
inspeccion en un plazo no superior los requerimientos de la Norma de
Renovacidn certificacion a 12 meses. la UE
Tiempo de transicion 36 meses 18 meses 18 meses 18 meses
Insumos permitidos en produccion prirf Si incluye lista Siincluye lista Siincluye lista Siincluye lista
Solo menciona algunos elementos [Siincluye lista Siincluye lista Siincluye lista
Insumos prohibidos o contaminantes
Insumos permitidos en proc Siincluye lista Siincluye lista Siincluye lista Siincluye lista

Pequefios productores

Se certifican por las Organizaciones
de Agricultores Ecoldgicos: Se
considera como pequefios
agricultores ecoldgicos a las
organizaciones integradas por
pequefios productores, familiares,
campesinos e indigenas, con
personalidad juridica y cuyas
ventas anuales no superen el
equivalente a 25.000 Unidades de
Fomento (UF). No pueden vender a
intermediarios, solo a consumidor
final.

Productor con ventas menores a
5.000 US, anualmente estara
exenta de la certificacion y de
remitir un plan del sistema
orgdnico para su aceptacion o
aprobacion; no obstante, debe
cumplir con los requisitos de
produccién o elaboracion organica
correspondientes de la y los
requisitos de etiquetado. Los
productos de tales operaciones no
se utilizaran como ingredientes
identificados como orgénicos en
productos procesados producidos
por otra operacion de elaboracion.

Se certifican en grupos o por
organizaciones locales

cuenta con 32 asociaciones de
agricultores organicos, la mayoria
pequefios

Productos elaborados

70% de ingredientes organico, se
puede indicar que esta elaborado
con productos organicos

70% de ingredientes organico, se
puede indicar que esta elaborado
con productos organicos

70% de ingredientes organico, se
puede indicar que esta elaborado
con productos organicos

70% de ingredientes organico, se
puede indicar que esta elaborado
con productos organicos

Zona de amortiguacion

solicita explicitamente zonas de
amortiguamiento entre los sitios
de produccion organicos y los
convencionales que prevengan la
contaminacion cruzada por
sustancias no permitidas. 6 metros

solicita explicitamente zonas de
amortiguamiento entre los sitios
de produccion organicos y los
convencionales que prevengan la
contaminacién cruzada por
sustancias no permitidas. 6 metros

Con quienes tienen equivalencia

Union Europea

Canada, Union Europea, Japon,
Coreay Suiza

EE.UU., Canada, Chile, Argentina,
Costa Rica, Japon, Corea, NZ

EE.UU., Canada, Japon Australia,
NZ, Argentina, Costa Rica




2.11. ACUERDOS DE EQUIVALENCIA DE NORMAS ORGANICAS

La equivalencia orgdnica es un reconocimiento mutuo en forma de acuerdos bilaterales entre socios
comerciales clave, que permite el comercio exitoso al reducir las barreras comerciales y apoyar el
fortalecimiento de la cadena de suministro. La equivalencia organica reconoce dos sistemas como comparables
y verificables, aungque no necesariamente idénticos. Los acuerdos de equivalencias, tienen muchos beneficios
para los actores del mercado, los productores cuentan con procesos de certificacion mas simplificados y
econdmicos y los consumidores se benefician con una mayor cantidad y variedad de productos organicos. En

consecuencia estos acuerdos reducen el costo de hacer negocios (Organic Trade Association, 2017).

A nivel global, los paises mas abiertos que cuentan con 3 o mas acuerdos bilaterales son EE.UU., Canad3, la
U.E., Japdn y Suiza. En el hemisferio Sur, Nueva Zelandia cuenta con dos acuerdos bilaterales, uno con China y
otro con la U.E y Chile tiene solo uno con la U.E., aunque hay avances importantes en un acuerdo con Brasil y
se han presentado protocolos de acuerdo a EE.UU. y Corea. El panorama global de acuerdos bilaterales y

unilaterales se muestra en la Figura 2.1.

Figura 2.1. Acuerdos de equivalencia. Socios a nivel mundial.

Fuente: Organic Trade Association. U.S Organic Trade Data 2011 to 2016
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2.12. BARRERAS Y/O REGULACIONES A LAS IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ORGANICOS
DESDE CHILE Y DESDE LOS ACTUALES PAISES ABASTECEDORES

La regulacién a la importacidn de frutas organicas desde Chile en los mercados mas atractivos para esta oferta,

estd descrita en la certificacién exigida por cada pais, la que puede tener varias modalidades, estas son:

a) Certificacién propia del pais destino a la que se puede acceder mediante el proceso de certificaciéon en

el pais de origen, a través de entidades autorizadas para aplicar la certificacion. Este es el caso de
EE.UU.

b) Certificacidn de un tercer pais autorizado en el pais destino, que no cuente con normas ni certificacion

propia. Es el caso de Singapur.

c) Certificacion propia del pais destino con equivalencia a la norma del pais de origen. En este caso la

certificacidon de origen es reconocida en el pais de destino. Caso de Europa que reconoce la norma

chilena y la certificacién SAG como equivalente a la certificacion de la UE.

Las regulaciones en la certificacion organica, no pueden considerarse barreras, porque es normal someterse a
un proceso de verificacién de los insumos y procedimientos utilizados en el proceso productivo, que certifique
que ese producto es efectivamente el resultado de la aplicacion de fundamentos, procedimientos e insumos
aceptados en la agricultura organica. No obstante, existen insumos que han sido aceptados por algunas normas
y por otras no por lo que se debe estar atento en caso de haberlos usado, porque puede limitar algunos

mercados.

Es importante tener conocimiento de la aceptacion de insumos en la agricultura organica por los diversos
paises, antes de aplicarlos; para ello los productores cuentan con la asesoria de las mismas empresas

certificadoras y del SAG.

Los aspectos restrictivos de los mercados a la agricultura organica que si pueden considerarse barreras, son los
procedimientos cuarentenarios, que al ser aplicados sacan el producto de la categoria de orgéanicos. Los que se

han encontrado en las frutas seleccionadas en este estudio y los mercados estudiados son los siguientes:

Uva de mesa en EE.UU. USDA ha impuesto la necesidad de fumigar con bromuro de metilo, toda la uva de

mesa que ingresa a EE.UU. desde Chile por la plaga cuarentenaria Brevipalpus chilensis. Con esta medida, y

dado que ninguna fruta se puede considerar orgdnica después de la fumigacién, la uva de mesa organica no



ingresa a este mercado. La solucidn estd en la aprobaciéon del método de inspeccién en origen “Sytem

approach” para el cual se debe aprobar un protocolo por parte de USDA.

Ardndanos frescos en EE.UU. USDA ha impuesto la fumigacidn con Bromuro de Metilo a todos los arandanos

frescos provenientes de zonas atacadas con Lobesia botrana (Desde la Regidon Metropolitana a la VIII Regidn
Norte). Igual que en el caso de la uva de mesa, la aprobacién del método de inspeccidn en origen “System

Approach” podria mejorar el acceso de la produccidn de ardandanos organicos de estas zonas de Chile.

Manzanas frescas a Taiwan. Las manzanas en Taiwan son sometidas a un proceso de inspeccién exhaustivo y si

se encuentran chanchitos (Pseudococcus sp), pulgones, arafiitas o incluso tierra, la fruta se debe fumigar con

Bromuro de Metilo perdiendo su condicidn de organica, aquella que ha sido certificada como tal.

2.13. ENTIDADES INTERNACIONALES DE REGULACION A LA AGRICULTURA ORGANICA

Federacidn Internacional de Movimiento de Agricultura Organica (IFOAM)

IFOAM es una de las organizaciones que ha tenido mas peso en la evolucién de la agricultura ecolégica en las
ultimas décadas, siendo la primera en desarrollar estandares internacionales para este tipo de produccién. Se

cred en 1972 y actualmente cuenta con 1000 socios en mas de 120 paises (IFOAM, 2018).

Los estdndares internacionales creados por IFOAM consisten en una serie de normas que abordan la
produccién, procesamiento y etiquetado de productos orgdnicos, entre otros. Se revisan periédicamente, y en
particular los criterios que se aplican a las sustancias permitidas y el proceso por el cual se lleva a cabo la
inspeccidn y la certificacidon. Estas normas se basan en las directrices internacionales establecidas por la FAO y
el Comité del Codex Alimentarius y por tanto, son consideradas como estandares basicos que los gobiernos

pueden usar para desarrollar sus propios programas nacionales de Agricultura Orgénica (IFOAM, 2018).

Estas normas estan construidas en base a lo que se consideran los dos pilares de IFOAM: los estandares basicos
para la produccién y el procesamiento organico, y los criterios de acreditacidon para certificacion de la
produccién y el procesamiento orgdnico. A través de los estandares basicos, IFOAM establece la manera que
considera efectiva para desarrollar una produccion agricola ecoldgica, consecuente con sus principios. En tanto,
los criterios de acreditacién de IFOAM se basan en la norma ISO-65, la cual constituye una guia para los

organismos certificadores que goza de un gran reconocimiento en el mercado internacional.
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Para que una entidad certificadora obtenga el respaldo de IFOAM y sea acreditada dentro de su Sistema
Orgéanico de Garantia, debe cumplir las normas de la asociacién, lo que es verificado por el Servicio
Internacional de Acreditacion Orgéanica (IOAS), organizacion no dependiente de IFOAM. En el proceso de
verificacion que realiza el 10AS, se evallua a las entidades certificadoras a través de una revisién tanto
documental como in situ. El informe es llevado al comité formado por expertos y la representacién global de
las partes, que toma de una decision final. A su vez, el IOAS se ocupa de la administracién del sello de IFOAM,
el que puede ser utilizado en los productos ecoldgicos certificados por los agentes acreditados en el Sistema de

Garantia (Boza, 2011).

Comision del Codex Alimentarius

La Comision del Codex Alimentarius fue fundada en 1963 a partir de la iniciativa conjunta entre la Organizacién
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). El objetivo de la
Comisién era crear un cuerpo normativo de referencia para la industria de la alimentacién, al amparo del
Programa FAO/OMS de Estandares Alimentarios. Asi, en 1999, la Comision establecié su propia regulacion
sobre produccién ecoldgica, a la cual dio el nombre de Directrices para la produccion, elaboracion, etiquetado y
comercializacion de alimentos producidos orgdnicamente. Este documento justifica la necesidad de una
certificacién externa de los productos, especifica una lista de sustancias permitidas y no permitidas para la
produccién alimentaria ecoldgica, detalla los lineamientos sobre etiquetado, inspeccién, certificaciéon e

importacion de productos de agricultura ecoldgica, entre otros (Boza, 2011).

En este contexto, las Normas Técnicas de la Ley N° 20.089 que crea el Sistema Nacional de Certificaciéon de
Productos Orgdanicos Agricolas en Chile, acoge las normas minimas de produccién organica, que corresponden
a directrices entregadas por IFOAM, en relacién con los estandares técnicos y practicas para la produccién,
procesamiento, transporte y almacenaje de productos orgdanicos, entre otros. Las directrices adoptadas por la
Comision del Codex Alimentarius (programa conjunto con la FAO/OMS) para la produccion, elaboracion,
etiquetado y comercializacién de alimentos producidos organicamente, son adaptadas a la realidad nacional,

profundizando en aquellos temas de interés especificos para el pais.



Certificadoras Internacionales

Entre las de relevancia para el pais se encuentra Grupo IMO Internacional, que es una de las primeras y mas
reconocidas agencias a nivel mundial dedicada a ofrecer servicios especializados en control, garantia de calidad
y certificacién de productos organicos y amigables con el medio ambiente, de acuerdo con los reglamentos y
estandares vigentes en los principales mercados de exportacidn. Se hace presente en el pais, a través de su
filial Institute of Marketology Chile S.A, que luego de la fusidén con Ecocert Group se hace presente en Chile por

medio de Ecocert Chile, empresa acreditada por el SAG para otorgar certificaciones organicas en el pais.

Argencert, es una empresa certificadora de caracter internacional, perteneciente también al grupo Ecocert.
Argencert certifica una amplia gama de productos tales como frutas y hortalizas frescas, granos y cereales,
panificados, aceites, jugos concentrados, vino, mermeladas, miel, carne vacuna y ovina, aves, hierbas
aromaticas y medicinales, y productos silvestres, entre otros, desarrollando normas especificas para cada caso,
acordes con las exigencias nacionales e internacionales. Esta empresa se encuentra acreditada por el SAG para
certificar productos en el pais, y cuenta con una serie de acreditaciones internacionales, entre las que se

destacan IFOAM accredited, USDA organic, UE, entre otras.

2.14. ENTIDADES INTERNACIONALES DE APOYO A LA AGRICULTURA ORGANICA

FAO
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO) fue fundada en octubre de

1945 y desde ese entonces conduce actividades internacionales encaminadas a erradicar el hambre en el
mundo. La FAO y Chile colaboran estrechamente desde hace mas de 30 afios, periodo en que se han llevado a
cabo una diversidad de proyectos e iniciativas conjuntas. La Organizacién ha apoyado a Chile en todas las areas
de su mandato, estimulando el desarrollo institucional del pais, agricultura, pesca y desarrollo forestal, entre
otros. La FAO ademds participd en la definicion y discusion de la Ley de Agricultura Organica, la Ley de Bosque

Nativo, la legislacion de Pesca y el reglamento ambiental de la acuicultura (FAO, 2018).

Como organismo miembro de las Naciones Unidas, la FAO presenta tres objetivos a nivel global. El que tiene
relacién con el tema de agricultura orgdnica es el objetivo 3). Ordenacién y utilizacion sostenible de los

recursos naturales, con inclusién de la tierra, agua, aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las
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generaciones actuales y futuras. En este marco, el apoyo de la FAO en Chile se basa en sus conocimientos en

las areas de sostenibilidad ambiental y gestién de riesgos, entre otras.

Esta organizacion internacional otorga apoyo conjunto con otros organismos internacionales y ONG’s. De esta
forma, colaboran con la FAO, la CEPAL’, con su Unidad Agricola participa en estudios que incorporan al pais; el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura’;, El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)? con sus trabajos en Cambio Climatico; la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)*

aporta con sus trabajos en nutricidn, inocuidad y enfermedades.

Dichos organismos, en conjunto con el Ministerio de Agricultura, desarrollaron areas tematicas de trabajo para
el periodo 2014-2018 y en conjunto con el nuevo gobierno definen los dmbitos de trabajo para el periodo
siguiente, 2018-2022. Las areas de trabajo conjunto que tienen relacidn con el objetivo 3) de la FAO y que

competen a este estudio son las siguientes (FAO, 2015):

a) Fomento de estrategias participativas e inclusivas, de caracter territorial, para el desarrollo de la agricultura
familiar y la pesca artesanal.

b) Fortalecimiento de las instituciones para el manejo sostenible de los recursos naturales en escenarios de
cambio climdtico.

c) Protecciéon de la biodiversidad, conservaciéon de los recursos naturales y genéticos para la seguridad
alimentaria.

d) Desarrollo institucional para la gestién y uso del recurso hidrico a nivel nacional, regional y local.

PNUD
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene como objetivo ayudar a implementar los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Chile y el resto de los paises adherentes. Para ello, presta apoyo al

gobierno para que se integren los ODS en sus planes y politicas nacionales de desarrollo.

CEPAL
En materia de desarrollo sostenible, la CEPAL contribuye a la evaluacidn de los avances en las politicas publicas,

instrumentos e instituciones, dirigidas a promover una actividad econdmica mas inclusiva y de menor huella

ambiental en los paises de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018).

! CEPAL. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. www.cepal.org

?IICA: el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. https://iica.int/es
3 PNUD; www.cl.undp.org/

* OPS; www.paho.org/ch



CIAO
La Comisién Interamericana de Agricultura Orgénica (CIAO)® se cred en 2008 con el fin de contribuir al

desarrollo de esta actividad en los paises de América y facilitar el comercio de sus productos. Actualmente la
CIAO estd conformada por 19 paises, entre los que se encuentra Chile. Mds informacidon en

http://www.ciaorganico.net.
El trabajo de la CIAO se concentra en cuatro areas estratégicas:

a) Facilitacién del comercio de productos organicos y desarrollo de sus mercados.
b) Establecimiento y fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Control de la Produccién Organica (SNC).
¢) Fomento de la produccion organica.

d) Gestidn de la informacién y del conocimiento.

5 CIAO; http://www.ciaorganico.net/



